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AKTUALNOSCI

Tom Il rekomendacji Prezesa UZP dotyczqcy zamoéwien
publicznych na systemy informatyczne opublikowany

Agnieszka Wachowska

Dynamicznie zmieniajgcy sie rynek IT oraz wejscie w zycie od
1 stycznia 2021 r. nowego Prawa zamdwiert publicznych(1]
spowodowaly, ze opublikowane przez Prezesa UZP w 2009 r.
pierwsze rekomendacje dotyczace zamawiania systeméw
informatycznych — ,Udzielanie zamdéwiendi publicznych na
systemy informatyczne”[2] (dalej: ,Rekomendacje z 2009 1”.)
— staly sie czeSciowo nieaktualne oraz nieodpowiadajace
obecnym potrzebom zamawiajgcym.

Majac powyzsze na uwadze, w 2020 r. Prezes UZP podjal
inicjatywe opracowania nowych rekomendacji dotyczgcych
zamdwien publicznych na systemy informatyczne, odpowia-
dajacych aktualnym potrzebom zaréwno zamawiajacych, jak
i dostawcéw IT.

Przygotowujgc nowe rekomendacje dotyczace zamoéwierd
publicznych na systemy informatyczne (dalej: ,Nowe
Rekomendacje”), UZP postawil sobie za cel, aby dokument byt
praktyczny i mdgl stuzy¢ na co dzieri, a nie byt tylko kolejng
pozycja w podrecznej biblioteczce[3]. Do wspdlpracy przy
opracowaniu Nowych Rekomendacji zaproszeni zostali
przedstawiciele branzy informatycznej oraz reprezentanci
zrzeszen branzowych, dzialajacy wspdlnie w ramach grupy
roboczej ds. systeméw informatycznych, w ktérej mam
przyjemnos¢ pracowac z ramienia Polskiej Izby Informatyki i

Telekomunikacji.

Aby mdc jak najszybciej dzieli¢ sie efektami prac zespoléw
roboczych, Prezes UZP zdecydowal si¢ na sekwencyjne
publikowanie kolejnych tomdéw Rekomendacji w miare ich

powstawania.

Zgodnie z wstepnymi zalozeniami, ktére w toku biezacych
prac moga jeszcze ulec zmianie, Nowe Rekomendacje

dotyczace zamawiania system6w IT majg by¢ przygotowane

w  oddzielnych  (niejako niezaleznych od siebie)

publikacjach/tomach, na ktdre sktadaé sie maja:

e tom 1 — opisujacy czynnosci przygotowawcze przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na system informatyczny;

e tom 2 - opisujacy istotne zagadnienia dotyczgce
tworzenia OPZ 1 przygotowania postepowania o
udzielenie zamdéwienia publicznego na  system

informatyczny;

e tom 3 — zawierajacy praktyczne wytyczne dotyczace
opracowania wzoru umowy na zamowienie systemu
informatycznego;

e tom 4 — zawierajacy wytyczne dotyczgce ksztaltowania
warunkéw udzialu w postepowaniu, kryteridw selekeji
oraz kryteriéw oceny ofert w postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego na system informatyczny.

W czerwcu 2020 r. jako rekomendacja Prezesa UZP na stro-

nach UZP opublikowany zostal I tom Rekomendacji Prezesa
Urzedu Zaméwienn Publicznych dotyczacych zamdwien
publicznych na systemy informatyczne pn. ,,Czynnosci
przygotowawcze przed wszczeciem postgpowania o
udzielenie zamdwienia publicznego na system infor-
matyczny”[4] (dalej: ,Tom I Nowych Rekomendacji”). O
Tomie I Nowych Rekomendacji pisaliémy juz w nr 5 (sierpieri
2020 r.) newslettera PZP.

[1] Zob. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdéwieri publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2019 z dalszymi zmianami).
[2] Zob. https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/27574/Rekomendacje_UZP20ws._zamowiec584_na_systemy_informatyczne.pdf (dostep:

18.05.2021).

[3] Zob. https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/rekomendacje-dotyczace-zamowien-publicznych-na-systemy-informatyczne (dostep: 18.05.2021).

[4] Zob. https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/zamowienia-publiczne-na-systemy-informatyczne-pierwszy-tom-

rekomendacji/zamowienia-publiczne-na-systemy-informatyczne-pierwszy-tom-rekomendacji (dostep: 18.04.2021).



https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/27574/Rekomendacje_UZP20ws._zamowiec584_na_systemy_informatyczne.pdf
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/rekomendacje-dotyczace-zamowien-publicznych-na-systemy-informatyczne
https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/zamowienia-publiczne-na-systemy-informatyczne-pierwszy-tom-rekomendacji/zamowienia-publiczne-na-systemy-informatyczne-pierwszy-tom-rekomendacji
https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/zamowienia-publiczne-na-systemy-informatyczne-pierwszy-tom-rekomendacji/zamowienia-publiczne-na-systemy-informatyczne-pierwszy-tom-rekomendacji

Nastepnie, w marcu 2021 r., Urzgd Zamdwiend Publicznych na
swoich stronach internetowych opublikowat i przekazal do
konsultacji II tom rekomendacji dotyczacych zamdwien
publicznych na systemy informatyczne pn. ,,OPZ i
przygotowanie postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego na system informatyczny”[5] (dalej: ,Tom II
Nowych Rekomendacji”). Termin na zglaszanie uwag w
ramach prowadzonych konsultacji zostal wyznaczony na 23
kwietnia 2021 1.

Warto jednoczes$nie wskazad, ze oba te dokumenty, tgcznie

liczagce 70 stron, stanowia juz obecnie material ponad
dwukrotnie obszerniejszy niz wczesniejsze Rekomendacje z
2009 r. W ponizszej czesci artykutu w skrécie przedstawione
zostang zalozenia oraz zawarto$é¢ opublikowanych Tomdéw

Nowych Rekomendacji.

Tom II Nowych Rekomendacji Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych dotyczacych zaméwienn publicznych na
systemy informatyczne — czyli na co zwrdécié¢ szczegdlna
uwage, przygotowujac OPZ w postgpowaniu o udzielenie

zaméwienia publicznego na system informatyczny?

Opublikowany w marcu 2021 r. na stronach UZP do konsul-
tacji publicznych II tom rekomendacji dotyczacych zamdéwient
publicznych na systemy informatyczne pn. ,,OPZ i przygoto-
wanie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na
system informatyczny” stanowi obszerne opracowanie i
pogrupowanie rdéznego rodzaju aktualnych wytycznych i
rekomendacji dotyczacych tworzenia OPZ na zamawiany
system IT.

We wstepie Tomu II Nowych Rekomendacji wyjasniono, ze
zamdwienie, ktérego przedmiotem jest ,,system informatycz-
ny”, moze sie sktadac z wielu réznego rodzaju obowiazkéw
wykonawcy i moze by¢ realizowane w réznych modelach,
takich jak model chmury obliczeniowej (np. SaaS), zamdwie-
nie systemu wdrazanego on-premise, realizowane w metody-
kach kaskadowych (waterfall), lub przy podejsciu zwinnym
(agile). Tym samym zamdwienie na zakup systemu informa-
tycznego, w zaleznosci od specyficznych potrzeb zamawiaja-
cego oraz planowanego przedsiewziecia, moze obejmowacd

rézny zakres swiadczen, ktére powinny by¢ opisane w OPZ.
To powoduje, ze zakupy systeméw IT, a w konsekwencji OPZ
na ich realizacje moga sie miedzy sobg istotnie réznié. We
wstepie Tomu II Rekomendacji zwrécono réwniez uwage na
to, ze coraz czesciej potrzebg zamawiajgcego jest nie tyle
zakup ,,systemu IT” rozumianego jako wyodrebnione rozwig-
zanie informatyczne o okreslonych cechach i parametrach, ile
raczej zakup okreslonej funkcjonalno$ci lub zautomatyzowa-
nie danego procesu.

Jesli chodzi o strukture dokumentu Tomu II Nowych Reko-
mendacji, to w rekomendacjach tych przyjeto tréjstopniowe
podejscie. Na najwyzszym poziomie znajdujg si¢ rekomen-
dacje ogdlne, ktérych w opublikowanym dokumencie Tomu II
Nowych Rekomendacji jest lgcznie 15. Rekomendacje ogdlne
odpowiadajg kluczowym obowigzkom zamawiajacych, zwia-
zanym z zapewnieniem, aby postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego toczylo sie z poszanowaniem zasad
uczciwej konkurencgji.

Rekomendacje ogdlne stanowig jednoczesnie podrozdzialy
poszczegblnych rozdzialéw, w ktérych rekomendacje zostaly
oméwione w sposob dostosowany do praktyki i specyfiki
zamdwien na systemy informatyczne, a kazdej z rekomendacji
ogdlnych moga towarzyszy¢:

e rekomendacje szczegdlowe, wskazujagce na bardziej
dokladne i konkretne, a zarazem uniwersalne powinnosci
zamawiajgcego, ktérych w Tomie II Nowych Rekomen-
dacji zaproponowano lacznie az 37,

¢ zagadnienia, ktdre zawierajg pewne szczegétowe wytycz-
ne dla konkretnych typéw zamdéwienl na systemy IT, jak
np. zamdwienia i wymagania specyficzne dla zamawiania
Iaa$, Paa$ czy Saa$, ktdrych to zagadnienl szczegétowych

w Tomie II Nowych Rekomendacji jest lacznie 6.
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[5] Zob. https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/zamowienia-publiczne-na-systemy-informatyczne-konsultacje-rekomendacji/zamowienia-

publiczne-na-systemy-informatyczne-konsultacje-rekomendacji (dostep: 18.04.2021).



https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/zamowienia-publiczne-na-systemy-informatyczne-konsultacje-rekomendacji/zamowienia-publiczne-na-systemy-informatyczne-konsultacje-rekomendacji

Majac na uwadze tres¢ Rekomendacji z 2009 r. oraz zglaszane
do nich przez lata pewne uwagi i zastrzezenia, warto
wskazaé, ze w Tomie II Nowych Rekomendacji wiele miejsca
poswiecono kwestii odpowiedniego opisania uprawnienl do
korzystania z systemdéw informatycznych, tak aby nie tylko
przeciwdziatac vendor lock-in i dazy¢ do minimalizacji ryzyka
przywigzania do jednego wykonawcy lub producenta, lecz
takze aby zawarte w dokumentacji postepowania wymagania
byly rynkowo uzasadnione i nie ograniczaly niepotrzebnie
konkurencji. Tym samym w Nowych Rekomendacjach, w
stosunku do Rekomendacji z 2009 r., zaprezentowano
bardziej wyczerpujace i praktyczne podejs$cie do oczekiwan
zamawiajacych do nabywanych uprawnien do zamawianego

systemu informatycznego.

Podsumowanie i wnioski

Podjety przez Prezesa UZP inicjatywe stworzenia nowych,
odpowiadajacych aktualnym potrzebom rynku rekomendacji
dotyczacych zamawiania systemdéw informatycznych nalezy
ocenié bardzo pozytywnie. Réwniez fakt zaproszenia réznych
organizacji i izb branzowych do tworzenia rekomendacji oraz
poddanie ich szerokim konsultacjom publicznym daje
nadzieje na to, ze wypracowane dokumenty faktycznie
odpowiedzg na obecne potrzeby zamawiajacych i beda
praktycznymi rozwigzaniami dostosowanymi do aktualnych
potrzeb rynku, co pozwoli na ograniczenie liczby odwotan do
KIO skladanych od tresci SWZ. Jednoczesnie to, jaki bedzie
ostateczny ksztalt rekomendacji, zalezy w duzej mierze od
zaangazowania podmiotéw rynku IT (4. zamawiajgcych i
wykonawcéw) w proces zglaszania uwag. Do 23 kwietnia
2021 r. trwaly konsultacje publiczne, w ramach ktérych
mozna bylo zglaszaé uwagi do opublikowanego Tomu II
Nowych  Rekomendacji. = Wyniki  przeprowadzonych
konsultacji nie zostaly jeszcze opublikowane przez Prezesa
UZP. Pozostaje natomiast wierzyé, ze zainteresowane
podmioty zapoznajg sie szczegélowo z dotychczas
opublikowanymi oraz kolejnymi dokumentami Nowych
Rekomendacji i przekazg jak najwiecej sugestii i przemyslen,
tak aby Nowe Rekomendacje mogly by¢ odpowiedzig na
faktyczne potrzeby rynku.
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Rekomendacje UZP dot. zamdéwien przedkomercyjnych

Piotr Nepelski

Urzad Zamdwierd Publicznych (UZP) opublikowal na stronie
internetowej dokument pt. Udzielanie zamdwieri na ustugi
badawcze i rozwojowe wylgczone ze stosowania ustawy Pzp
(zamdwienia przedkomercyjne) w oparciu o regulamin Narodo-

wego Centrum Bada i Rozwoju.

Czym s3 zaméwienia przedkomercyjne?

Zaméwienia przedkomercyjne (PCP — Pre-Commercial
Procurement) udzielane s3 na podstawie wylaczenia
przewidzianego w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwieri
publicznych[1] (dalej: ,ustawa Pzp”). Nie s3 zatem objete
procedurami zamdéwienl publicznych okreslonymi w ustawie
Pzp. Zamoéwienia przedkomercyjne odnoszg sie do zakupow
uslug badawczych i rozwojowych, ktére nie sa w calosci
oplacane przez zamawiajgcego lub ktérych rezultaty nie

stanowig wylgcznie jego wlasnosci[2].

Dokument dostepny jest pod adresem:
e https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0027/47
439/Zamowienia_przedkomercyjne.pdf.

[1] Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019, ze zm.).
[2] O. Goliriska, M. Hernik, B. Dziadecki, Udzielanie zamdwieri na ustugi badawcze i rozwojowe wylgczone ze stosowania ustawy Pzp (zamdwienia przedkomercyjne) w

oparciu o regulamin Narodowego Centrum Badati i Rozwoju, str. 2.
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NOWE PZP

Negocjacje w wariancie drugim trybu podstawowego —

wybrane aspekty

Malgorzata Kotwica

Negocjacje w wariancie drugim — tres¢ SWZ
Jezeli zamawiajgcy chce negocjowad oferty w postepowaniu,
musi zagwarantowad sobie taka mozliwos$é w tresci SWZ
(art. 281 ust. 1 pkt 4 PZP[1]). Tylko bowiem zamieszczenie
stosownego zapisu w tresci SWZ spowoduje, ze zamawiajacy
bedzie uprawniony do prowadzenia negocjacji tresci ofert.

Jak wynika z art. 278 PZP, negocjacje nie moga prowadzi¢ do
zmiany tresci SWZ i moga dotyczy¢ wylacznie tych elemen-
téw tresci ofert, ktére podlegajg ocenie w ramach kryteriéw
oceny ofert.

Zamawiajagcy moze tez ograniczyé liczbe wykonawcéw,
ktérych zaprosi do negocjacji ofert. Moze si¢ to okazaé
pomocnym rozwigzaniem w przypadku postepowan, w
ktérych zamawiajacy spodziewajg sie wielu ofert, a jedno-
czesnie obawiajg sie, Ze prowadzenie negocjacji ze znaczng
liczbg wykonawcédw np. niekorzystnie wptynie na dlugosé
trwania postepowania. Liczba wykonawcéw, ktdérych
zamawiajacy zaprosi do negocjacji ofert, nie moze by¢ jednak
mniejsza niz 3 i musi by¢ wystarczajaca do zapewnienia
konkurencji (art. 288 ust. 1 PZP).

Negocjacje w wariancie drugim — kiedy?

Jezeli zamawiajgcy zdecyduje sie¢ na prowadzenie negocjacji,
zaproszenie do negocjacji ofert jest wysylane po dokonaniu
ich oceny, co wynika z art. 289 ust. 1 PZP, wskazujacego, ze
negocjacje mogg dotyczy¢ tylko ofert niepodlegajgcych
odrzuceniu. Pamietaé nalezy, ze nawet jesli zamawiajacy
okresli w tresci SWZ, ze prowadzi postgpowanie na
podstawie art. 275 pkt 2 PZP, to nie zobowiazuje to
zamawiajacego do  przeprowadzenia  negocjacji.
Zamawiajgcy bowiem moze prowadzié negocjacje tresci ofert

zlozonych w postepowaniu, ale nie musi tego robié.

Negocjacje w wariancie drugim — przebieg

W PZP brak jest przepisu wskazujgcego, w jaki sposéb
powinny by¢ przeprowadzone negocjacje, réwniez w zakresie
ich formy. Artykul 289 ust. 5 PZP zobowigzuje zamawiajgcego
do umieszczenia w zaproszeniu do negocjacji informacji na
temat miejsca, terminu i sposobu prowadzenia negocjacji, a
takze kryteriéw oceny ofert, w ramach ktérych beda
prowadzone negocjacje, w celu ulepszenia tresci ofert, nie
daje jednak zamawiajgcemu wskazéwek, jak przeprowadzié
takie negocjacje. Wskazdwek takich nie zawiera réwniez wzdr
protokotu dla trybu podstawowego (stanowiacy zatgcznik nr
8 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego), w ktérego tresci brak jest miejsca na wskazanie
sposobu przeprowadzenia negocjacji.

,

-

Wobec takiego milczenia ustawodawcy wydaje sie, ze
zamawiajacy ma duza swobode w zakresie przeprowa-
dzenia negocjacji i oprécz tradycyjnej, stacjonarnej formy
negocjacji moze je przeprowadzi¢ np. za pomoca jednej z
powszechnie uzywanych platform elektronicznych, w
formie spotkan online czy rozmowy telefonicznej.

[1] Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019; dalej: ,PZP”).




Stanowisko takie wydaje sie¢ uzasadnione w kontekscie
brzmienia przepisu art. 296 ust. 2 PZP, zgodnie z ktérym
wykonawca moze zlozy¢ oferte dodatkowg zawierajacg nowe,
nie mniej korzystne w zadnym z kryteriéw oceny ofert
wskazanych w zaproszeniu do negocjacji, propozycje w
zakresie tresci oferty. Wydaje sie wiec, ze przebieg negocjacji
ma tu charakter drugorzedny, a ich celem jest otrzymanie
przez zamawiajacego ofert dodatkowych korzystniejszych od
pierwotnie zlozonych ofert w postepowaniu. Skoro wiec
negocjacje prowadzi sie po to, by zamawiajacy otrzymat
mozliwie najkorzystniejszg oferte, a o tresci oferty dodat-
kowej i tak decyduje wykonawca, to negocjacje pomiedzy
zamawiajgcym a wykonawca mogga przebiega¢ w dogodny
dla zamawiajgcego sposdb.

Za takim rozumieniem instytucji negocjacji w wariancie
drugim trybu podstawowego przemawia réwniez uzasad-
nienie do projektu PZP, w ktérym wielokrotnie dostrzezono
konieczno$¢é uproszczenia i uelastycznienia procedury
udzielania zamdéwien ,,ponizej progdw”, a nawet maksymal-

nego odformalizowania tej procedury.

Oczywiscie przeprowadzajac negocjacje, nalezy mieé na
uwadze konieczno$¢ réwnego traktowania wykonawcédw
(art. 290 ust. 1 PZP), przez co nalezy rozumieé m.in. przepro-
wadzenie negocjacji w ten sam sposéb z kazdym z zaproszo-
nych wykonawcéw. Prowadzenie negocjacji z czescig wyko-
nawcéw np. w siedzibie zamawiajgcego, a z czescia — w
formule spotkan online mogloby bowiem zostaé uznane za
naruszenie zasady réwnego traktowania wykonawcow, gdyz
stawiennictwo w siedzibie zamawiajgcego najprawdopodob-
niej pociaggnetoby za sobg m.in. wyzsze koszty.
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Konkurs w nowym PZP

Malgorzata Kotwica

Konkurs - co to jest?

Konkurs nie jest trybem udzielania zamdwien, lecz
rozwigzaniem, ktérego organizacja pozwala zamawiajgcemu
na wybdr pracy konkursowej o charakterze twérczym (art.
325 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri
publicznych, dalej: ,,PZP”). Nagrode w konkursie mogg
stanowi¢: (1) nagroda pieniezna lub rzeczowa przyznawana
autorowi lub autorom wybranych prac konkursowych, (2)
zaproszenie autora lub autoréw wybranych prac konkurso-
wych do negocjacji odpowiednio w trybie zamdéwienia z
wolnej reki lub negocjacji bez ogloszenia w celu wykonania
ustugi na podstawie wybranej pracy konkursowej albo (3)
takie zaproszenie wraz z nagrodg pieniezng lub rzeczows (art.
326 PZP).

Konkurs moze by¢ przeprowadzany w procedurze konkursu
nieograniczonego (nowo$é w stosunku do regulacji zawar-
tych w obowiazujacej do 31 grudnia 2021 r. ustawie Prawo
zamdwienn publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r., dalej:

,dawne PZP”) albo konkursu ograniczonego.

Konkurs — statystyki

Niecheé polskich zamawiajacych do organizacji konkurséw
na gruncie dawnego PZP jest szczegdlnie widoczna, gdy
przyjrzymy sie statystykom:

: procent konkurséw w stosunku do

sumy wszystkich zorganizowanych
: konkurséw i postepowars o :
udzielenie zamdwienia (dotyczy
i konkurséw i postgpowar, kedrych i 0,11% [1]  0,07% [2] :
szacunkowa wartos¢ zamdéwienia :

: jest réwna progom unijnych lub je
i przekracza)

2019 : 2020

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000800000000000000000

: procent konkurséw w stosunku do
sumy wszystkich zorganizowanych
konkurséw i postgpowari o udzielenie : :
zamdwienia (dotyczy konkurséw i 0,05%[3] 0,04%[4]
! postepowart, ktdrych szacunkowa : : :
wartos¢ zamowienia jest nizsza niz
progi unijne)

Najwyrazniej statystyki te nie znalazly uznania w oczach
ustawodawcy, poniewaz w PZP znacznie rozbudowal on
regulacje dotyczgce konkursu, ktérych rezultatem ma by¢ jego
upowszechnienie. W szczegdlnosci nalezy do nich art. 325 ust.
2 PZP obligujacy zamawiajgcych do poprzedzania konkursami
zaméwien na ustugi projektowania architektonicznego lub
projektowania architektoniczno-budowlanego (z wyjatkiem
przypadkéw uregulowanych w art. 325 ust. 3 PZP).

Na uwage zastuguja réwniez starania ustawodawcy w zakre-
sie zachecenia zamawiajgcych do organizowania konkurséw
dotyczacych prac informatycznych. W art. 325 ust. 1 PZP jako
przyktadowy przedmiot konkursu wymienione zostaly prace
dotyczace projektowania z zakresu informatyki, z uzasadnie-
nia do projektu PZP[5] wynika za$, ze powodem dodania
procedury nieograniczonej w konkursie bylo zbytnie sformali-
zowanie dotychczas obowigzujgcej, jedynej procedury (wzo-
rowanej na trybie przetargu ograniczonego) w odniesieniu do
np. prac informatycznych.

Konkurs — co dalej?

Niewatpliwie rezultatem zmian w przepisach dotyczacych
konkursu bedzie znacznie czgstsze jego rozpisywanie.
Zobowigzanie zamawiajacych do organizacji konkurséw w
pewnych przypadkach zapewne spowoduje oswojenie sie z
tematem konkursu, a co za tym idzie — przelamanie barier

dotyczacych jego organizacji.

[1] Informacja o polskim i europejskim rynku zamdéwieni publicznych w roku 2019 (na podstawie ogloszen publikowanych w Dzienniku Urzedowym UE), stan na 31
grudnia 2019 r., dostepna pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0011/42401/TED2019.12.pdf (dostep: 11.05.2021).

[2] Informacja o polskim i europejskim rynku zamdéwieni publicznych w roku 2020 (na podstawie ogloszeni publikowanych w Dzienniku Urzedowym UE), stan na
31 grudnia 2020 r., dostepna pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/45406/TED2020.12..pdf (dostep: 11.05.2021).

[3] Informacja o polskim rynku zamdéwieri publicznych w roku 2019 na podstawie ogtoszeri opublikowanych w Biuletynie Zamdéwien Publicznych (stan na dzier 31
grudnia 2019 roku), dostepna pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/42419/BZP2019.12.pdf (dostep: 11.05.2021).

[4] Informacja o polskim rynku zamdwien publicznych w roku 2020 na podstawie ogloszen opublikowanych w Biuletynie Zaméwieri Publicznych (stan na dzien 31
grudnia 2020 roku), dostepna pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0030/46992/BZP2020.12..pdf (dostep: 11.05.2021).

[5]Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych, dostepne pod adresem:

https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3624 (dostep: 11.05.2021).
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LEGISLACJA, DOBRE PRAKTYKI

Polityka zakupowa panstwa w zakresie zamdéwien publicznych
— Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii rozpoczeto prace
nad projektem polityki zakupowej panstwa

Tomasz Krzyzanowski

Polityka zakupowa paristwa okresla priorytetowe dzialania l e _. ’ |
Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze zamdwieri publicznych,
a takze pozadany kierunek dzialaii zamawiajgcych w zakresie

— . w—

udzielanych zamdéwien, obejmujacy w szczegdlnosci zakup

innowacyjnych lub zréwnowazonych produktéw oraz ustug.
" ‘
Polityka zakupowa paristwa bedzie dokumentem o charak-
terze sredniookresowej strategii przyjmowanej raz na 4 lata
w formie uchwaly Rady Ministréw. Pierwszy taki dokument
powinien zostaé przyjety do korica 2021 r.

Polityka zakupowa paristwa ma stanowi¢ instrument
powiazania wydatkéw dokonywanych poprzez zamdéwienia
publiczne (czyli przez wszystkich zamawiajgcych) z realizacja
polityki oraz osigganiem celdw strategicznych paristwa, m.in.
w zakresie ochrony srodowiska, polityki spotecznej, zdrowia,

wzrostu innowacyjnosci.

Polityka ma wskazywac sposoby optymalnego wykorzystania
najwazniejszych rozwigzan oraz instrumentéw przewidzia-
nych przez Prawo zamdéwieri publicznych[l], w tym przede
wszystkim dobrych praktyk. W polityce znajda sie réwniez
rekomendacje odnoszgce sie do kwestii organizacyjno-kadro-
wych po stronie zamawiajacych. Ma to na celu zwiekszenie
efektywnosci dziatania zamawiajgcych, co powinno pozytyw-
nie wplynad¢ na realizacje wyznaczonych w polityce kierun-
kéw zakupowych. Bedzie to wiec dokument, na ktéry

szczegllng uwage bedg musieli zwrdcié zamawiajacy.

Obecnie trwajg konsultacje publiczne w zakresie propozycji

pozadanych kierunkéw dziatari zakupowych zamawiajgcych r

oraz dobrych praktyk w procesie zakupowym, ktére moga / / // / / _ \
przyczynié sie do realizacji priorytetéw polityki zakupowej / - |
panstwa. / - ‘

[1]Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019).
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ORZECZNICTWO

Sqdowy zakaz zawarcia umowy przez zamawiajgcego po

wyroku KIO dopuszczalny?

Tomasz Krzyzanowski

...........................

Zgodnie z art. 579 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwierd publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019; dale;j:
,Nowe PZP” lub ,PZP”) na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej (dalej: ,KIO”) stronom oraz uczestnikom
postepowania odwolawczego przystuguje skarga do sadu.
Warto przy tym podkresli¢, ze od 1 stycznia 2021 r. skarge
wnosi sie wylacznie do Sagdu Okregowego w Warszawie —
sgdu zamodwieri publicznych. Ten sam przepis okresla, ze w
postepowaniu toczgcym sie wskutek wniesienia skargi
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.z 2020 .,
poz. 1575) o apelacji, jezeli przepisy niniejszego rozdziatu nie
stanowig inaczej. W Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwienn publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843; dalej:
,Stare PZP”) analogicznie te kwestie regulowat art. 198a.

Jednoczesnie warto wskazaé, ze tzw. okres stand still, ozna-
czajacy w przypadku PZP zakaz zawarcia umowy przez zama-
wiajacego, dotyczy jedynie postepowania odwolawczego. W
przypadku wniesienia odwolania zamawiajacy nie moze
zawrze¢ umowy do czasu ogloszenia przez Izbe wyroku lub
postanowienia koriczacego postepowanie odwolawcze (art.
577). Po ogloszeniu orzeczenia przez KIO zakaz ten przestaje
obowigzywad. Zatem wykonawca, skladajac skarge do sadu,
moze jedynie prosi¢ zamawiajacego, by ten nie zawieral
umowy do czasu rozstrzygniecia skargi. Zamawiajgcy — co
zrozumiate — rzadko to robig, gdyz zalezy im na czasie.

Jedynym sposobem, aby zmusi¢ zamawiajgcego do zaniecha-
nia zawarcia umowy przed rozstrzygnieciem skargi, jest
uzyskanie postanowienia sgdu o zakazie zawarcia umowy
przez zamawiajgcego do czasu rozstrzygniecia skargi,
wydawanego w trybie art. 370 Kodeksu postepowania

cywilnego (dalej: ,KPC”).

W ostatnich latach Sad Okregowy w Warszawie uznawal
jednak takie wnioski za niedopuszczalne i je odrzucat (w
ogéle nie rozpatrujac ich merytorycznie). Co ciekawe, inne
sady w Polsce uznawaly dopuszczalno$¢ takiego zabezpiecze-
nia. Sad warszawski wskazywal, ze przepisy PZP odsytajg do
przepiséw KPC, nakazujac ich odpowiednie stosowanie
jedynie w zakresie dotyczacym apelacji, co zdaniem sgdu

wykluczalo stosowanie przepiséw o postepowaniu zabezpie-
czajacym.

Obecnie mozna odnies¢ wrazenie, ze sad zmienit zdanie, gdyz
postanowieniem z dnia 23 lutego 2021 r. (sygn. akt XXIII Zo
3/21) Sad Okregowy w Warszawie XXIII Wydzial Gospodarczy
Odwotawczy i Zamdéwien Publicznych oddalil wniosek o
udzielenie zabezpieczenia, ktérego domagal si¢ wykonawca

niezadowolony z rozstrzygniecia zapadtego przed KIO.

Oddalenie tego wniosku (a nie odrzucenie) oznacza, iz sad w
Warszawie rozpoznal merytorycznie sprawe. Uznal zatem
prawo wykonawcy do zabezpieczenia roszczenia. Trudno w
tym momencie stwierdzié, czy omawiane orzeczenie jest
wyjatkiem czy tez oznacza trwalg zmiane linii orzeczniczej
sgdu. W przypadku gdyby nowa linia orzecznicza si¢ utrwalila
wykonawca w Polsce bedzie mial bardziej realne szanse na
uzyskanie zamdéwienia w wyniku rozstrzygniecia sadu drugiej
instancji. Oznaczalyby to bowiem, ze sad - ktéry od 1 stycznia
2021 r. stal sie jedynym w Polsce sadem zamdwienl publicz-
nych — wycofal si¢ z blednej, w ocenie autora, interpretacji
przepiséw i przestal uznawad zabezpieczenie w postaci
zakazu zawarcia umowy za niedopuszczalne. Tym samym
wykonawcy byliby uprawnieni do skladania wnioskéw o
orzeczenie zakazu zawarcia umowy w sprawie zamdwienia
publicznego do czasu merytorycznego rozstrzygniecia skargi
na wyrok KIO przez sad (art. 730 KPC) i taki wniosek
powinien zostaé merytorycznie rozpatrzony. Zwiekszytoby to
szanse na uzyskanie zamdéwienia publicznego przez skarzg-
cego, a nie jedynie satysfakcji z wykazania stusznos$ci swych
racji. Dopiero kolejne rozstrzygniecia sgdu w tym zakresie
dadzg odpowiedZ na pytanie, czy orzeczenie XXIII Zo 3/21
oznacza trwalg zmiane podej$cia sgdu do interpretacji

przepiséw czy tez byto jedynie ,wypadkiem przy pracy”.
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NADCHODZACE WYDARZENIA

Akademia e-Przetargow

Podczas szkolenia dowiesz sie:

jak praktycznie implementowaé nowe przepisy i wymagania,

e jak przygotowad organizacje do wdrozenia elektronicznych przetargéw,

e najakie aspekty nowej ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych zwrdécié szczegdlng uwage,
jak krok po kroku przygotowac i przeprowadzié postepowanie.

Prelegent: r.pr. Tomasz Krzyzanowski

Wiecej informacji >>

Zamowienia publiczne na dostawy i uslugi IT

Prelegent: r.pr. Agnieszka Wachowska, r.pr. Tomasz Krzyzanowski, r.pr. Piotr Nepelski, Matgorzata

Wiecej informacji >>

Kotwica
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PUBLIKACJE

Zamowienia Zamowienia Publiczne Doradca Dodatek nr 3 Marzec 2021
e r. pr. Piotr Nepelski — Okresowe ogloszenia informacyjne oraz inne
szczegllne procedury i uprawnienia przy udzielaniu zamoéwien

sektorowych

Radca Prawny w Administracji nr 1/2021

e r.pr. Tomasz Krzyzanowski, Malgorzata Kotwica — Odwolanie w

celu uniemozliwienia zawarcia umowy



https://promo.marketplanet.pl/akademia_eprzetargow
https://it.przetargipubliczne.pl/
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