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NOWE PZP

A jednak brak limitu kar umownych w umowach zawieranych

na podstawie Nowego PZP

r.pr. Joanna Dworak, adw. Karolina Grochecka Goljan

W sierpniowym numerze Newslettera PZP (newsletter
dostepny tutaj) zachecaliémy do $ledzenia informacji na
temat prac legislacyjnych dotyczacych nowej ustawy Prawo
zaméwien publicznych (dalej: ,Nowe PZP”). Lipcowy projekt
ustawy nowelizujgcej m. in. Nowe PZP[1] zakladal obowigz-
kowe wprowadzenie w umowach zawieranych w sprawie
zamdwienia publicznego postanowien limitujgcych kary
umowne mozliwe do naliczenia przez strony — maksymalnie

do wysokosci 20% wynagrodzenia umownego netto.

Pomijajac rozwazania na temat wysokosci wprowadzonego
limitu, wskazaé nalezy, ze rozwigzanie projektu nowelizacji
Nowego PZP odbilo si¢ glosnym echem i co do zasady zostalo
ocenione pozytywnie, zaréwno przez wiekszo$¢ podmiotéw
stosujacych rezim prawa zamdwieni publicznych w praktyce,
jak i przez szeroko rozumiany rynek (sektor prywatny).
Powyzsze bylo spowodowane sytuacjami , kiedy brak bylo w
umowach jakiegokolwiek limitu kar umownych lub ustana-
wiany byt on na bardzo wysokim poziomie (np. 200 % warto-
$ci wynagrodzenia umownego naleznego wykonawcy), co w
praktyce bardzo czesto prowadzilo do niepozgdanych
konsekwencji — zardwno dla zamawiajgcych, jak i dla

wykonawcéw.

Z jednej strony bowiem zamawiajacy zobowigzani sg nakla-
dadidochodzié zastrzezonych umowg w sprawie zamdéwienia
publicznego kar umownych od wykonawcéw, do czego
zamawiajacych — bedacych jednostkg sektora finanséw
publicznych — obliguje Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1440 z pdzn. zm.; dale;j:
,Ustawa ONDFP”). Zgodnie z brzmieniem przepiséw Ustawy
ONDFP — naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Paristwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie
tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlo-
wego obliczenia (por. art. 5 ust. 1 pkt 2 Ustawy ONDFP).

Nierzadko zas okoliczno$ci natozenia kar umownych pozosta-

waly sporne, a sami zamawiajacy zdawali sobie sprawe z ich
razgcego wygoérowania w zakresie naliczonej i dochodzonej
kwoty. Sytuacje takie wigzaly rece zamawiajagcym z uwagi
wlasnie na dyscypline finanséw publicznych i odpowiedzial-
nos¢ za jej naruszenie oraz prowadzily nierzadko do dlugo-
trwalych sporéw sagdowych, w ktére zamawiajacy woleli sie
wdawaé w obawie przed naruszeniem przepiséw Ustawy
ONDFP.

Z drugiej zas strony, obcigzenie wykonawcéw karami umow-
nymi w kwotach przewyzszajacych wynagrodzenie uzgodnio-
ne przez strony w umowie, prowadzilo do sporéw z zama-
wiajacymi, w ramach ktérych wykonawcy upatrywali jedyng
mozliwo$¢é dochodzenia swoich praw. Naliczenie przez
zamawiajacych kar umownych w wysokosci przekraczajgcej
wynagrodzenie okreslone umowg czesto prowadzilo réwniez
do trudnosci finansowych wykonawcdéw, niekiedy zas nawet
do ich calkowitej niewyptacalnosci, a w najgorszym scenariu-

szu — do ich upadtosci.

Ustawodawca, dostrzegajac powyzsze problemy, a takze brak
uregulowania tej kwestii przez dotychczasowg praktyke,
zaproponowal w projekcie nowelizacji do Nowego PZP
rozwigzanie w postaci wprowadzenia obligatoryjnego limitu
kar umownych w kontraktach zawieranych w trybie
zamoéwien publicznych, na poziomie — jak wskazano wyzej —
20 % wartos$ci netto umowy.

[1] Tre$¢ projektu ustawy zmieniajgcej m. in. Nowe PZP w zakresie wprowadzenia limitu kar umownych — projekt z dnia 20 czerwca 2020 r.:
https://legislacja.gov.pl/docs//2/12336304/12702317/12702318 /dokument456335.pdf#xd_co_f=NGQO0ZjdkMDUtZmIOYyOOYTQyLW]JINWEtY2NIOTgINjkSNTcl~



https://mcusercontent.com/9efc4bfdd13dd8cb3742108c3/files/66ebaed6-53da-4e4d-943a-5153178aa5a9/Newsletter_PZP_05_2020.01.pdf
https://legislacja.gov.pl/docs/2/12336304/12702317/12702318/dokument456335.pdf#xd_co_f=NGQ0ZjdkMDUtZmI0Yy00YTQyLWJlNWEtY2NlOTg1Njk5NTc1~

Obok ogdlnej dobrej oceny proponowanej zmiany, pojawily

sie jednak réwniez obawy o przyszio$é przepisu w projekto-
wanym nowym brzmieniu. W toku prac legislacyjnych nad
projektem ustawy zostaly zgloszone uwagi, wskazujgce na
zbyt dalekg ingerencje w zasade swobody zawierania uméw,
szczegdlng dotkliwos$é dla zamawiajacych, prowadzacg do
nieuzasadnionego zachwiania réwnowagi stron na korzysé
wykonawcdéw i niepozwalajgca na zabezpieczenie uzasadnio-
nych intereséw zamawiajgcych. W konsekwencji zgtoszonych
uwag, projekt nowelizacji wprowadzajacy maksymalng
wysokos¢ mozliwych do dochodzenia przez strony umowy
kar umownych — zostal zmieniony. Nowy projekt powyzej
wskazanej ustawy (aktualnie projekt z dnia 19 pazdziernika
2020 r. pod nazwg: ustawa o zmianie ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz niektérych
innych ustaw|[2]), nie zawiera juz propozycji zmiany art. 436
pkt 3 Nowego PZP. Wobec tego obecnie nalezy uznad, ze w
Nowym PZP pozostaje zobowigzanie do wskazania w umowie
w sprawie zamodwienia publicznego lacznej maksymalnej
wysokosci kar umownych, ktérych mogg dochodzié strony,
przy czym limit ten — zgodnie z powyzej wskazanym
projektem ustawy — nie zostanie okre$lony w Nowym PZP.

Pomimo pojawiajacych sie gloséw w zakresie podwyzszenia
procentowego limitu kar umownych, ustawodawca uwzgled-
nil opinie negatywnie oceniajgcych rozwiazanie polegajace na
okresleniu limitu kar umownych poprzez odrzucenie w
calosci tej propozycji. Wprowadzenie ograniczenia w pier-
wotnym tekscie projektu ustawy mialo zaowocowad zwiek-
szong réwnowagg rynkowg zamawiajgcych i wykonawcéw i
przynie$¢ wymierny efekt w postaci braku koniecznosci
wdawania sie¢ w spory na tle zaplaty wygérowanych kar
umownych. Obrany przez ustawodawce kierunek mial z tej
perspektywy korzystne rynkowo uzasadnienie. Warto bylo
przemysled, czy lepszym rozwigzaniem nie Dbyloby
podwyzszenie limitu kar do poziomu np. 50 % wartosci
wynagrodzenia umownego, zamiast calkowitego odejscia od

wprowadzania ograniczenia ustawowego.

Z racji tego, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz niektérych
innych ustaw nie zostal jeszcze sfinalizowany, nie jest wyklu-
czone, ze ostateczna tre$¢ projektu ustawy, ktdra zostanie
skierowana do Sejmu, przybierze odmienny ksztalt[3].
Kolejne informacje w tym temacie bedzie przekazywalé w
nastepnych wydaniach newslettera.

[2] Tre$¢ projektu z dnia 19 pazdziernika 2020 r. dostepna tutaj: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12336304/12702327/12702328 /dokument470611.pdf
[3] Rzadowy proces legislacyjny dostepny jest tutaj: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12336304



https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12336304/12702327/12702328/dokument470611.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12336304

Jak wykonawcy majq sie przygotowaé do Nowego PZP?

7. pr. Tomasz Krzyzanowski

Dnia 1 stycznia 2021 r. wchodzi w Zycie Ustawa z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. poz.
2019; dalej: ,Nowe PZP”). Zastgpi ona obecnie obowigzujacy
akt prawny, tj. Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1843, tj.).

Nowe PZP przewiduje szereg instytucji prawnych, ktére nie
znajduja odzwierciedlenia na gruncie obecnie obowia-
zujacych przepis6w regulujacych materie zamdwien
publicznych. Do dnia wejscia w zycie tej ustawy, czyli do
korica biezgcego roku, uczestnicy rynku zamdéwien publicz-
nych powinni wypracowac nowe schematy dzialania i przy-
gotowac wzorcowe dokumenty wykorzystywane w postepo-
waniach przetargowych. Nowe PZP modyfikuje takze
rozwiazania, ktére znane sa z obecnie obowiazujacej
ustawy. Prowadzi to do koniecznosci aktualizacji stosowa-
nych procedur oraz dokumentacji wykorzystywanej w toku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Do wejscia w zycie Nowego PZP pozostaly niespelna dwa
miesigce. Jest to dobry czas, aby zaréwno wykonawcy
dzialajacy na rynku zamdéwien publicznych, jak i zamawiajgcy
publiczni zweryfikowali, czy s3 w pelni gotowi na wejscie w
zycie nowej ustawy, i zrobili przeglad wewnetrznej dokumen-
tacji w tym zakresie. Ponizej wskazujemy wybrane czynno-
$ci, ktére w naszej ocenie powinni podjaé przedsiebiorcy
aktywnie dzialajacy na rynku zaméwien publicznych.
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Oczywiscie zakres tych czynnosci w kazdym przypadku

nalezy dostosowad do potrzeb danej firmy. Odmienne doku-
menty s3 potrzebne wykonawcom, ktérzy biorg udzial w
przetargach samodzielnie, odmienne wykonawcom, ktérzy
udostepniajg zasoby lub pozyczaja zasoby osdb trzecich czy
tez biorg udzial w projektach publicznych jako podwykonaw-
cy. Pewne elementy pozostajg jednak wspdlne — np. dotyczace
wykazania braku podstaw do wykluczenia (takie jak
dokumenty z ZUS, US, KRK) czy tajemnicy przedsiebiorstwa.
Wszyscy wykonawcy bez wyjatku musza zaznajomid sie z
nowymi przepisami wplywajacymi na proces ubiegania si¢ o

udzielenie zamdéwienia, ktére wejda w Zycie 1 stycznia 2021 1.

Lista kontrolna dla wykonawcéw - rekomendowane
prace do wykonania przed 1 stycznia 2021r.:

¢ Audyt dokumentéw skladanych wraz z oferta albo na
wezwanie zamawiajgcego pod wzgledem wymagani
nowej ustawy i ich aktualno$ci, np. KRK musi sie odnosic¢
do nowych przepiséw (nowa numeracja artykuléw) —
stad bedzie konieczno$é pozyskania nowych dokumen-
téw na potrzeby uczestnictwa w przetargach wszczyna-
nych po 31 grudnia 2020 .

e Aktualizacja uzasadnienia objecia okreslonych

informacji tajemnica przedsigbiorstwa — zaréwno w

zakresie odniesienia do przepiséw Nowego PZP, jak i

weryfikacji catego dokumentu pod wzgledem pozada-

nych elementéw uzasadnienia, wzglednie przygotowanie

nowego wzoru.

¢ Aktualizacja zobowiazania do udostepnienia zasobéw
przez podmiot trzeci — zaréwno w zakresie odniesienia
do przepiséw Nowego PZP, jak i weryfikacji calego doku-
mentu pod wzgledem pozadanych elementéw, wzglednie

przygotowanie nowego wzoru.

e Aktualizacja wzoru wyjasnien stosowanego przez
wykonawce w zakresie wyjasnienia elementéw ceno-
wych oferty — zaréwno w zakresie odniesienia do przepi-
s6w Nowego PZP, jak i weryfikacji calego dokumentu pod
wzgledem pozadanych elementéw, a takze stworzenie
listy kontrolnej elementéw, ktére powinny by¢ obecne w
wyjasnieniach tzw. razgco niskiej ceny, aby uniknad
odrzucenia oferty z powodu sporzadzenia wyjasnien zbyt
ogdlnych.

¢ Sporzadzenie wytycznych dotyczacych prawidlowego
przeprowadzenia czynnosci self-cleaningu w zwigzku
z przepisami Nowego PZP, w tym mozliwe opracowanie
dokumentu wewnetrznych regulacji lub standardéw
(zasady compliance) — Nowe PZP zawiera rozbudowane
zasady tzw. samooczyszczenia wykonawcdw w sytuacji
istnienia potencjalnych podstaw do ich wykluczenia z
postepowania przetargowego, w tym dotyczace posiada-

nia wewnetrznych regulacji w tym zakresie.




Wykonawcy, oprécz wykonania wyzej wymienionych
czynnosci, muszg zdoby¢ réwniez wiedze na temat wzajem-
nych praw i obowigzkéw na rynku zamdwieri publicznych po
1 stycznia 2021 r. Wykonawca, cho¢ nie przygotowuje wzoru
umowy w postepowaniu, musi by¢ $wiadomy brzmienia
nowych przepiséw, aby nalezycie zadbaé o wiasny interes.
Przyktadowo, bardzo istotna jest wiedza o klauzulach
obowigzkowych i niedozwolonych, ktére beda obowigzywaly

od 1stycznia 2021 r.

Warto réwniez $ledzi¢ informacje na temat prac legislacyj-
nych, nie jest bowiem wykluczone, ze przepisy Nowego PZP
zostang jeszcze zmienione. Przyktadowo, nieoficjalne infor-
macje z Urzedu Zamdéwiend Publicznych wskazujg na to, ze
rozwazane jest usuniecie z nowej ustawy przepiséw o tzw.
zamdwieniach bagatelnych, ktére w takiej sytuacji nie
weszlyby w zycie. Ponadto, we wrzesniu 2020 r. trafil do

konsultacji spolecznych projekt ustawy o zmianie ustawy o
krajowym systemie cyberbezpieczeristwa oraz ustawy -—
Prawo zaméwien publicznych, ktéry przewiduje dodat-kowg
przestanke wykluczenia zwigzang z cyberbezpieczeristwem,
bazujaca na ocenie ryzyka dostawcy sprzetu (np. komputery,
laptopy,
oprogramowania

telefony, oprogramowanie antywirusowe) lub

istotnego dla  cyberbezpieczeristwa
podmiotéw krajowego systemu cyberbezpieczeristwa. O tej
przestance pisaliSmy w poprzednim newsletterze (dostepnym

tutaj).

Nasz zespdt PZP caly czas pracuje koncepcyjnie nad pomy-
stami i propozycjami wsparcia dla zamawiajacych i wyko-
nawcéw, majgcymi na celu jak najlepsze ich przygotowanie
do nowej rzeczywistos$ci prawnej od 1 stycznia 2021 r.

Zachecamy do kontaktu.



http://www.traple.pl/wp-content/uploads/2020/10/Newsletter_PZP_pa%C5%BAdziernik_2020.pdf
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Nowe wylqczenie stosowania ustawy PZP z powodu COVID-19

r. pr. Tomasz Krzyzanowski

Wylgczenie stosowania ustawy jest sytuacja wyjatkows, gdyz
zwalnia zamawiajgcych z obowigzkdw, ktdre niesie ze sobg
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
Publicznych (dalej: ,PZP”). Ustawodawca w ustawie z 28
pazdziernika 2020 r. wprowadza nowe wylaczenie w tym
zakresie, zwigzane z pandemiag COVID-19. Ponizej znajdg
Paristwo informacje o zmianach w prawie dotyczacych wyla-
czenia ustawy PZP wraz z odniesieniem do obowiazujacych
przepiséw, co pozwoli ocenié, w jakim zakresie zamawiajgcy
bedg mogli udzielaé zamdéwien bez stosowania ustawy PZP w
sytuacjach zwigzanych z epidemig COVID-19.

Wylgczenie stosowania ustawy oznacza bardzo duzg swobo-
de dzialania zamawiajacych i zawsze wigze sie z ryzykiem
naruszenia fundamentalnych zasad takich jak réwne trakto-
wanie wykonawcéw, dbanie o uczciwg konkurencje miedzy
nimi oraz zasady celowego i racjonalnego wydatkowania
$rodkéw publicznych. W takiej bowiem sytuacji zamawiajacy
nie musi nawet stosowac trybu z wolnej reki w celu udzielenia
zamoéwienia publicznego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w
czasie tak szczegélnym, jakim jest pandemia COVID-19,
wylaczenie stosowania ustawy PZP moze zostaé¢ w okres-
lonych sytuacjach uznane za uzasadnione, co moze doty-
czy¢ nie tylko zaméwiern na zakup sprzetu medycznego,
wyrobéw medycznych, $rodkéw ochrony indywidualnej czy
preparatéw do dezynfekcji, lecz takze mniej oczywistych
kwestii jak np. dostawy sprzetu lub ustug IT zwigzanych z
koniecznoscia zapewnienia pracy zdalnej. W kazdym
przypadku wymaga to jednak dbania, aby okolicznosci zwig-
zane z pandemig nie stanowily jedynie pretekstu do niestoso-
wania ustawy.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (dalej jako: ,,ustawa COVID-19”)
przewidywala w art. 6 ust. 1 wylaczenie, zgodnie z ktérym do
zamdwien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziata-
nia COVID-19 nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamdwient publicznych (Dz. U. z

2019 r. poz. 1843), jezeli zachodzi wysokie prawdopodobieri-

stwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢
choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicz-
nego. Przepis ten byl jednak od poczatku zaprojektowany jako
tymczasowy i obowigzywal przez 180 dni od wejscia w zycie
tej ustawy. Rzad najwyrazniej liczyl, ze 180 dni wystarczy do
opanowania epidemii. Ostatecznie przepis przestal
obowigzywaé dnia 4 wrzesnia 2020 r., co dla niektérych
podmiotéw na rynku okazalo si¢ zaskoczeniem. Zniknela
bowiem podstawa do szybkiego i pozbawionego wszelkich
formalizméw udzielania zamdéwieri publicznych. Stalo sie to
jednak w okresie nadejscia tzw. drugiej fali pandemii COVID-
19 i znacznego wzrostu zakazer, ktdra to tendencja niestety

do momentu sporzadzenia niniejszej publikacji sie utrzymuje.

Nalezy wskazad, ze pomimo uchylenia art. 6 ustawy COVID-

19 w dalszym ciagu obowiazuje odrebna podstawa
wylaczenia stosowania ustawy PZP. Ustawa z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
choréb zakaznych u ludzi (Dz.U.2019.1239 z pé7Zn. zm) w art.
46¢c zawiera wylaczenie podobne do uchylonego z art. 6
ustawy COVID-19 i stanowi (istotne jest zwlaszcza pierwsze
zdanie przepisu):

»~Do zamdwieri na ustugi, dostawy lub roboty budowlane
udzielanych w zwiqzku z zapobieganiem lub zwalczaniem
epidemii na obszarze, na ktérym ogloszono stan zagrozenia
epidemicznego lub stan epidemii, nie stosuje si¢ przepisow o
zamowieniach publicznych. W przypadku gdy zamdwienie
dotyczy inwestycji, o ktdrej mowa w art. 95d ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze Srodkow publicznych, nie stosuje si¢ takze warunku
uzyskania opinii o celowosci inwestycji, o ktdrej mowa w tym

przepisie”.




Biorgc pod uwage, ze przepis ten znajduje si¢ w ustawie

dotyczacej stricte zapobiegania oraz zwalczania zakazen i
chordéb zakaznych u ludzi, a nie w bardziej ,,uniwersalnej”
ustawie PZP lub COVID-19, niektdrzy zamawiajacy obawiajg
sie go stosowal. W szczegélnosci gdy chodzi o zakupy
niezwigzane bezposrednio z zapobieganiem czy zwalczaniem
zakazen i chordb. Przypominam, ze zgodnie z interpretacjg
UZP dot. art. 6 ustawy COVID-19 bylo to mozliwe[l]. Warto
jednak zauwazyl, ze przepis art. 46c w poréwnaniu z
nieobowiazujacym art. 6 ust. 1 ustawy COVID-19 dotyczy
réwniez robét budowlanych.

Biorgc pod uwage znaczne zaostrzenie sytuacji epidemicznej i
wzrost zakazen, w pazdzierniku 2020 r. rozpoczeto prace
legislacyjne nad ponownym wprowadzeniem do ustawy
COVID-19 wylaczenia stosowania ustawy PZP. Ustawa z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym
COVID-19  (dalej:
yNowelizacja”), dodaje nowy art. 6a w ustawie COVID-

zZwigzanym z  Wwystapieniem
19, zgodnie z ktérym: ,Do zamdwieri na ustugi lub dostawy
niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje si¢ przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwiesi publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086), jezeli
zachodzi wysokie prawdopodobieristwo szybkiego i niekon-
trolowanego rozprzestrzeniania sig choroby lub jezeli wymaga tego
ochrona zdrowia publicznego”.

Jest to zatem tre$¢ identyczna jak w nieobowigzujacym juz
art. 6 ust. 1 tej samej ustawy, ktéremu zostaje w ten sposdb
przywrdcona aktualno$é. Dodatkowo w nowym art. 6a ust. 2
znajduje sie obowigzek zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu
zamdwienia na tej szczegdlnej podstawie, w tym obowigzek
wskazania okolicznosci faktycznych uzasadniajacych udziele-
nie zamodwienia bez zastosowania przepiséw ustawy PZP.
Przez jawno$¢ wykazania w/w okolicznosci ustawodawca
chce ograniczy¢ udzielanie zamdéwien bez ustawy w
okolicznosciach, w ktdrych nie jest to uzasadnione.

Warto przy tym wskazaé, ze Nowelizacja przewiduje
réwniez nowg tresc¢ art. 46c ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi. Upraszcza si¢ ust. 1 tego przepisu, ktéry bedzie mial
nastepujace brzmienie: ,Do zamoéwieri na ustugi, dostawy lub
roboty budowlane udzielanych w zwigzku z zapobieganiem
lub zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktérym ogtoszono
stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, nie stosuje
sie przepiséw o zamoéwieniach publicznych”. Wprowadza sie
réwniez zupelnie nowe ust. 3 do 7, ktére odnoszg sie do robdt
budowlanych realizowanych z wylaczeniem PZP, dopuszcza-
jac przykladowo wylaczenie stosowania réwniez przepiséw
prawa budowlanego czy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w okoliczno$ciach szczegélowo w przepisie
wskazanych oraz

pod warunkiem uzyskania zgody

wojewody.

Podsumowujgc, wyglada na to, ze z uwagi na zaostrzenie si¢
epidemii, zamawiajacy beda mogli korzystaé¢ z dwéch
odrebnych podstaw do wylaczenia stosowania ustawy
PZP, ktére lacznie beda dotyczyé wszystkich rodzajéw
zamowien, tj. dostaw, ustug i robét budowlanych. Na
koniec warto podkreslié, ze o ile art. 46¢ odnosi sie ogélnie do
»przepiséw o zamdwieniach publicznych”, o tyle art. 6a
dotyczy stricte ustawy PZP (z 2004 r.). Oznacza to, przed
koricem 2020 r. konieczna bedzie kolejna nowelizacja ustawy
COVID-19, gdyz dnia 1 stycznia 2021 r. wchodzi w Zycie nowa
ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych, zatem odwolanie w przepisie art. 6a stanie sie
nieaktualne.

Prezydent podpisal Nowelizacje w dniu 3 listopada 2020 r.
Wejdzie ona w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, co w dniu publikacji tego tekstu jeszcze nie
nastgpilo.

[1] https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/Komunikat-w-sprawie-art.-6-tzw.-ustawy-0-COVID-19.




Platforma e-Zaméwienia coraz blizej

r.pr. Piotr Nepelski

W  poniedzialek, 26 pazdziernika 2020 r., na stronie
internetowej Urzedu Zamdwienl Publicznych powiadomiono
o zakoriczeniu odbioru etapu II Platformy e-Zamdwienia[1].
W ramach etapu odebrany zostal Modul Tozsamosci, Portal
Dostepowy Platformy oraz System Obstugi Zgloszen. Odbidr
etapu nastgpil po prawie miesigcu od pierwotnie planowane-
go terminu, ktéry byl wyznaczony na Il kwartat 2020 r.[2]

Dla przypomnienia, Platforma e-Zamdéwienia ma byd
powszechnie dostepng, bezptatng platformg, ktéra umozliwi
zamawiajgcym dostosowanie si¢ do obowigzku prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przy
uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. Obecnie funkcje
(https://miniportal.uzp.gov.pl/),
ktéry ma w zalozeniu jednak charakter tymczasowy. Na

takg spelnia miniPortal

temat miniPortalu pisaliSmy juz w poprzednim wydaniu

newslettera, dostepnym pod linkiem.

Budowa Platformy e-Zamdwienia toczy sie od ponad roku,
kiedy to 17 wrze$nia 2019 r. Urzad Zamdéwienl Publicznych
(dalej jako ,Urzad”) wszczal podzielone na dwie czesci
postepowanie w  przedmiocie 1) budowy Platformy e-
Zaméwienia oraz 2) $wiadczenia ustugi Inzyniera Kontraktu
podczas budowy Platformy e-Zamdwienia.

Postepowanie w zakresie czesci 1) nieco sie przediuzylo,
bowiem pierwotny wybdr oferty najkorzystniejszej z dnia 25
listopada 2019 r.[3] zostal zakwestionowany przez Krajows
Izbe Odwotawczg (dalej jako ,Izba”). Izba w dniu 20 stycznia
2020 r. nakazala Urzedowi uniewazni¢ wybdr oferty najko-
rzystniejszej i odrzucié oferte, ktérg Urzad pierwotnie uznal

za najkorzystniejszg.

Finalnie na wykonawce Platformy e-Zamdéwienia zostal
wybrany wykonawca Pentacomp Systemy Informatyczne S.A.
z ktérym Urzad zawarl w dniu 31 marca 2020 r. umowe na

budowe Platformy e-Zamdwienia.

Kolejnymi modutami, ktére powinny powstaé na podstawie
umowy jest Modul Postepowari, Modul Ogloszeri, Plan
Postepowari, Komponent Komunikacji, Zarzadca Logéw, ktdre
majg zostal zakoriczone do IV kwartalu 2020 r. Odbidr
koricowy Platformy e-Zamdwienia planowany jest na II/III
kwartal 2022 r.[4]

W $wietle powyzszego, Platforma e-Zamdwienia nie bedzie
gotowa na dzieri 1 stycznia 2021 r., kiedy wejdzie w Zycie tzw.
»,Nowe PZP”, czyli ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwient publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019). Zostal
natomiast juz udostepniony Modulu Tozsamo$ci, ktdory
umozliwia rejestracje podmiotéw w roli Zamawiajacych,
Wykonawcédw lub innych Uzytkownikéw, a do dyspozycji
uzytkownikéw oddany zostal System Obstugi Zgloszen i
Portal Dostepowy Platformy][5].

[1] https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/zakonczone-odbiory-etapu-ii-komunikat-z-dnia-26.10.2020-r/zakonczone-odbiory-etapu-ii-

komunikat-z-dnia-26.10.2020-r,

[2] https://www.uzp.gov.pl/e-zamowienia2 /informacje

[3] oferta zostala zlozona przez wykonawcéw European Dynamics Luxembourg SA oraz European Dynamics SA.

[4] https://www.uzp.gov.pl/e-zamowienia2/informacje

[5] https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/zarejestruj-sie-na-platformie-e-zamowienia/zarejestruj-sie-na-platformie-e-zamowienia



https://miniportal.uzp.gov.pl/
https://mcusercontent.com/9efc4bfdd13dd8cb3742108c3/files/a1347f1c-2f96-4e0c-9986-8ef69173fe0b/Newsletter_IT_Tech_PZP_04_2020_.pdf
https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/zakonczone-odbiory-etapu-ii-komunikat-z-dnia-26.10.2020-r/zakonczone-odbiory-etapu-ii-komunikat-z-dnia-26.10.2020-r
https://www.uzp.gov.pl/e-zamowienia2/informacje
https://www.uzp.gov.pl/e-zamowienia2/informacje
https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/zarejestruj-sie-na-platformie-e-zamowienia/zarejestruj-sie-na-platformie-e-zamowienia

Zakup komputerow przez zamawiajgcych — pomogq
zaktualizowane rekomendacje UZP

r.pr. Tomasz Krzyzanowski

Pod koniec 2019 r. Urzad Zamdwieri Publicznych (dalej:
,UZP”) zainicjowal konsultacje z organizacjami branzowymi
w zakresie aktualizacji badZ stworzenia na nowo dokumen-
téw: Udzielanie zamdwieri publicznych na dostawe zestawdw
komputerowych. Rekomendacje (2012 r.; dalej: ,Rekomendacje ds.
komputeréw”) oraz Udzielanie zamdwieri publicznych na systemy
informatyczne[l]. Rekomendacje (2009 r.; dalej: ,Rekomendacje
ds. systemdéw”). O konsultacjach pisalismy takze w poprzed-
nim wydaniu newslettera (dostepnym tutaj) .

UZP zaprosit do udzialu w pracach przedstawicieli nastepuja-
cych organizacji: Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
Izba Gospodarki Elektronicznej, Zwigzek Cyfrowa Polska,
Polskie Towarzystwo Informatyczne oraz Polski Zwigzek
Osrodkéw Przetwarzania Danych. Sg to zatem organizacje
branzowe, ktére aktywnie dzialajg na rynku, reprezentujac
interes przedsiebiorcéw z branzy ICT, w tym wspierajac
dobre praktyki na tym polu. Zaproszone organizacje
oddelegowaly swoich przedstawicieli do wspdipracy z UZP
oraz zaangazowaly znacznie wigkszg liczbe ekspertéw do
prac w grupach roboczych utworzonych w tym celu
wewnatrz organizacji. Ws$réd oséb biorgcych udzial w
pracach sa profesjonalni prawnicy oraz — co szczegdlnie
wazne — specjali$ci z branzy ICT. Stworzono dwie odrebne
grupy robocze: Zespdl ds. zestawédw komputerowych oraz
Zespdl ds. systeméw informatycznych. W prace obu zespotéw
z ramienia Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji
zaangazowani sg prawnicy z naszej kancelarii: mec.
Agnieszka Wachowska, (Partner) oraz mec. Tomasz
Krzyzanowski (Senior Associate).

Dokument rekomendacji ma charakter tzw. dobrych praktyk
a nie prawa obowigzujacego i ma na celu przede wszystkim
pomdc instytucjom zamawiajacym w jak najlepszym przygo-
towaniu i przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamé-
wienia publicznego, w tym w jak najlepszym opisaniu przed-
miotu zamdéwienia.

Zakup urzadzenn komputerowych wymaga precyzyjnego
opisania przedmiotu zamdéwienia, tak aby z jednej strony
uszanowaé zasade uczciwej konkurencji, a jednoczesnie
uwzglednié¢ uzasadnione potrzeby zamawiajacego nabycia
produktu o okreslonych parametrach. UZP stworzyl nows
wersje rekomendacji, ktére majg pomodc zamawiajacym
przygotowaé postepowanie o udzielenie zamdwienia w tym
zakresie. W dniu 15 pazdziernika 2020 r. opublikowal
nowga zaktualizowana wersje¢ ,,Rekomendacji ds. kompute-
row”. Material znajduje si¢ na stronie UZP . Nie jest to jednak
jeszcze ostateczna tre$é, gdyz ta zostanie wypracowana w
czasie dalszych konsultacji UZP z organizacjami branzowymi,
biorgc pod uwage uwagi zgloszone w okresie w ktérym
dokument podlegal konsultacjom publicznym.

[1] I tom rekomendacji dotyczacych systemdéw informatycznych jest opublikowany na stronie UZP https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-

praktyki/rekomendacje-dotyczace-zamowien-publicznych-na-systemy-informatyczne

[2] https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/konsultacje-rekomendacje-dotyczace-dostawy-zestawow-komputerowych/konsultacje-



https://www.traple.pl/wp-content/uploads/2020/10/Newsletter_PZP_pa%c5%badziernik_2020.pdf
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/rekomendacje-dotyczace-zamowien-publicznych-na-systemy-informatyczne
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/rekomendacje-dotyczace-zamowien-publicznych-na-systemy-informatyczne
https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/konsultacje-rekomendacje-dotyczace-dostawy-zestawow-komputerowych/konsultacje-rekomendacje-dotyczace-dostawy-zestawow-komputerowych

Wytyczne CBA w zakresie tworzenia i wdrazania efektywnych
programow zgodnosci (compliance) w sektorze publicznym

Maltgorzata Kotwica

28 wrzesnia 2020 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA)
zamie$cilo na swej stronie internetowej ,Wytyczne w zakresie
tworzenia i wdrazania efektywnych programéw zgodnosci
(compliance) w sektorze publicznym” (dalej: ,,Wytyczne”).
Dokument ten stanowi swoiste wskazéwki dzialania dla
podmiotéw publicznych w zakresie tworzenia i wdrazania
efektywnych programéw zgodnosci, a jego powstanie jest
efektem przyjecia 4.2. Rzagdowego Programu Przeciwdzialania

Korupcji nalata 2018-2020.

Czym jest compliance?

W dostownym tlumaczeniu angielskie slowo ,compliance”
nalezy ttumaczy¢ jako spelnienie (norm), zgodno$é (z pewny-
mi normami). W Wytycznych, oprécz norm prawnych, chodzi
jednak jeszcze o inne normy — normy etyczne, czy, jak wskazu-
je CBA — kulture organizacyjng oraz etos zawodowy. Podmiot
wdrazajgcy compliance w swe funkcjonowanie powinien
zachowywad sie wlasciwie, a inaczej rzecz ujmujac — uczciwie.

Dziewieé komponentéw, czyli jak stworzyd,
wdrozy¢ i utrzymac compliance w instytucji
W przygotowanych przez siebie Wytycznych CBA wyodrebnilo
dziewiec elementéw, ktorych zastosowanie ma doprowadzié
do stworzenia i wdrozenia programu zgodnosci (compliance)

w podmiotach publicznych w Polsce.

Jako pierwszy z nich wskazano zaangazowanie kierownic-
twa danej instytucji. W mysl zasady ,przyklad idzie z géry”
CBA zauwazylo, ze niemozliwym jest stworzenie dobrze
funkcjonujgcego programu zgodnosci bez zaangazowania,
akceptacji i wskazédwek kierownictwa. Innymi stowy, kluczo-
wym jest przekonanie i zmotywowanie kierownictwa danego
podmiotu do stworzenia i wdrozenia w nim compliance. Jezeli
bowiem kadra zarzgdzajgca w kategoryczny sposéb opowie sie
za brakiem tolerancji dla wszelkich naduzy¢ i jednoczesnie
podejmie dziatania zmierzajgce do ich zwalczania, to
prawdopodobieristwo wystgpienia nieuczciwego zachowania
u zatrudnionych w tym podmiocie pracownikéw znacznie sie

zmniejszy.

Kolejnym elementem programu compliance jest zintegrowa-
nie zgodnosci z misja. Wyodrebniajac go, CBA zdaje sie

rozumie¢ znaczenie dostrzezenia i powigzania compliance z

ogétem wartosci, za ktérym stoi dana instytucja. Wlaczenie

compliance do misji danej organizacji pozwoli na efektywne
przestrzeganie praw i polityk. Zdaniem CBA, wigzgce sie z tym
m.in. stale podnoszenie jakosci w procesach i projektach,
przestrzeganie kultury organizacyjnej zminimalizuje przyszle

koszty zwigzane z ewentualng niezgodnoscia.

Trzecim komponentem dostrzezonym przez CBA s3 kompe-
tencje i zadania pracownikéw ds. zgodnosci. CBA zwraca
uwage na konieczno$¢ starannego wyznaczenia w danej
instytucji osoby odpowiedzialnej za realizacje programu
compliance. Nie moze to by¢ przypadkowa osoba, gdyz w ten
sposéb prawdopodobnie nie osiggnie sie celu w postaci
zapewnienia zgodnego (z normami prawnymi i etycznymi)
funkcjonowania. Rozpatrujac sylwetki kandydatéw do pelnie-
nia tej roli powinno sie szukaé osoby piastujgcej stanowisko
gwarantujace niezaleznos¢ dzialania, jednoczesnie posiadajg-
cej wiedze oraz doswiadczenie w zakresie mechanizmdéw
istniejgcych w organizacji. Dodatkowo kandydat powinien
wzbudzaé powszechny szacunek wynikajacy z na co dzien
podejmowanych przez niego dziatari. W Wytycznych wymie-
nione zostalo siedem podstawowych zadan pracownikéw ds.
zgodno$ci, wsérdd ktérych znalazly sie m.in. tworzenie i
wdrazanie efektywnego programu zgodnosci (polityki,
procedury), promowanie zachowan zgodnych z normami

prawnymi i etycznymi oraz szkolenie personelu.

Monitorowanie i ocena zgodnosci to czwarty element
programu compliance. Trudno jest oczekiwaé efektywnego
dzialania programu zgodnosci bez zrozumienia jego wagi
przez kierownictwo oraz pracownikéw danej instytucji, a
takze bez stalej weryfikacji dzialania tego programu. Oceniajac
dzialanie programu zgodnosci nalezy na nie patrzeé nie
wycinkowo, a calo$ciowo. CBA wymienilo cztery narzedzia
majace stuzyé do kreowania zgodnosci:

e strategie informacyjne - powiadamianie zainteresowa-
nych o ryzyku i czynnikach ryzyka, a takze powiadamianie
innych podmiotéw, mogacych wywieraé presje na
zainteresowanych,

e system motywacyjny - wplywanie na zachowania zatru-
dnionych oséb poprzez stosowanie pochwal i nagréd,

e samoregulacja - pozwolenie na samodzielne prowadzenie
i zglaszanie audytéw i kontroli przez instytucje uznane za
godne zaufania, oczywiscie z zastrzezeniem prawa do

weryfikacji,




e wspdlpraca, przez ktdérg rozumie sie zaangazowanie
podmiotéw trzecich na rzecz zgodnosci.

Pigtym elementem programu compliance jest szkolenie —
zaréwno kierownictwo, jak i pracownicy powinni potrafi¢
zidentyfikowaé obowigzujgce ich normy. Systematycznie
przeprowadzane szkolenia poprzez podniesienie $wiadomosci
ich uczestnikéw minimalizujg ryzyko wystapienia niezgodno-
$ci oraz utwierdzajg ich w przekonaniu co do wykonania

zadan w sposéb wlasciwy.

Kluczowe kompetencje w obszarze zgodnosci, rozumiane
jako zdolnos¢ do wskazania istotnych probleméw oraz znale-
zienia rozwigzan lagodzacych lub eliminujgcych problemy, a
takze wykonywanie zadal w oparciu o wspdlprace i inteli-
gencje zbiorows, to szésty element programu compliance. W
ramach niego CBA wskazalo elementy rozwigzywania
probleméw, etapy rozwigzywania problemdéw oraz korzysci ze
wspolpracy i inteligencji zbiorowej (str. 7 Wytycznych).

Poza uwzglednieniem w programie zgodnosci juz zidentyfi-
kowanych zagrozeri, koniecznym jest dokonywanie oceny
ryzyka w obszarach wysokiego ryzyka poddawanych dodat-
kowej kontroli, ktéra to ocena wedlug CBA stanowi siédmy
komponent programu. Wskazujac na cele zarzadzania ryzy-

kiem, CBA zdaje sie nakazywad by¢ przygotowanym na jego

wystgpienie tak, by zagrozenie nie zniweczylo efektéw
dotychczasowej pracy.

W Wytycznych dostrzezono réwniez wage skutecznej samo-
oceny stosowania programu zgodnosci (komponent ésmy).
Samodzielne wykrywanie luk i stabych punktéw w jego dziala-
niu ma m.in. zmniejszy¢ ryzyko utraty zasob6w i spowodowaé
wzrost sprawnosci i efektywnosci programu.

Ostatnim z elementéw programu zgodnosci sg sankcje, z zas-
trzezeniem, ze to nie one powinny by¢ celem organdéw wtadzy
publicznej. Podejmowane dzialania powinny skupiaé si¢ na
profilaktyce przestrzegania norm osigganej m.n. poprzez
informacje i edukacje, a takze system pochwal i nagréd.

Podsumowanie

Wydanie Wytycznych wydaje si¢ krokiem w dobra strone —ich
odbiorca (ktérym zdaniem CBA w szczegSlnosci powinna by¢
kadra kierownicza) otrzymat bowiem zbidr wskazdwek, jak
stworzy¢ lub poprawié program compliance w instytucji
publicznej. Niemniej jednak, jak wynika to nawet z brzmienia
samych Wytycznych, do skutecznego dzialania programu
koniecznym jest podjecie szeregu dzialan, co jest procesem

zmudnym, ale z pewno$cig wartym efektu.
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Nr 10/2020 Zamdéwienia Publiczne Doradca:

¢ r.pr. Tomasz Krzyzanowski — Nowa przestanka wykluczenia z postepowania
¢ r.pr. Piotr Nepelski — Zamowienia in-house w nowym PZP

Nr 11/2020 Zamdwienia Publiczne Doradca:

¢ r.pr. Agnieszka Wachowska, r.pr. Tomasz Krzyzanowski - Zamdwienia
publiczne w $wietle przepiséw uchwalonych w zwigzku z epidemig COVID-19,

w tym nowe wylgczenie stosowania ustawy PZP

¢ Malgorzata Kotwica - Przestanki odrzucenia ofert w Nowym PZP (art. 226
ust. 1 pkt 10-18). Poprawa innych omytek w kontekscie przestanki odrzucenia

oferty z art. 226 ust. 1 pkt 11 Nowego PZP.
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Artykuly zamieszczone w niniejszym materiale nie stanowig porady prawnej. Osoby zainteresowane uzyskaniem bardziej szczegétowych

informacji dotyczacych omawianych kwestii proszone sg o bezposredni kontakt z prawnikami kancelarii Traple Konarski Podrecki i Wspdlnicy.

Pytania prosimy kierowaé na adres:

pzp@traple.pl
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