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B zapewnienie mozliwosci dziatania zarzgdéw oraz rad
nadzorczych spoétek w sytuacji nadzwyczajnych wyda-
rzen, ktére mogqg mieé wptyw na wewnetrznq organi-
zacje spotek handlowych;

Projektowana zmiana Kodeksu spoétek handlowych wprowadza
mozliwos¢ odbywania posiedzen zarzadu oraz rady nadzorczej, a
takze podejmowania uchwal przez te organy, przy wykorzystaniu
srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢, bez
konieczno$ci zawarcia w umowie lub statucie spotki stosownej regula-
cji umozliwiajacej taki tryb odbywania posiedzen i podejmowania
uchwal. Rozprzestrzenianie si¢ choroby COVID-19 oraz stosowane
srodki ochrony majace na celu ograniczenie zwigzanego z tym
zagrozenia (w tym m.in. poprzez zarzadzenie obowigzkowej izolacji
os6b — tj. kwarantanny) powodujg istotne ryzyko paralizu decyzyj-
nego dla blisko 500.000 spétek kapitatowych tworzacych polska
gospodarke, w tym spétek publicznych. Projektowane zmiany umozli-
wig zatem prawidlowe funkcjonowanie spoétek réwniez w nadzwy-
czajnych okolicznoéciach zwigzanych z ogtoszonym w Polsce stanem
epidemii. Podkreslenia wymaga takze, iz Kodeks spétek handlowych
dopuszcza w obecnym brzmieniu uczestnictwo w radzie nadzorczej,
zgromadzeniu wspdlnikéw oraz na walnym zgromadzeniu akcjonariu-
szy przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej, jezeli
stosowne uprawnienie wynika z postanowien umowy spotki lub
statutu.

Projekt nie wprowadza w odniesieniu do udzialu na zgromadze-
niu wspolnikow oraz na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy
mozliwoséci korzystania ze $rodkéw bezposredniego porozumie-
wania si¢ na odleglo$¢, bez konieczno$ci zmiany umowy.

m czesciowe wylgczenie ustawowej odpowiedzialnosci
czionkow organdéw spédtek za dziatania lub zaniechania
prowadzqgce do wyrzgdzenia szkody spétce




Projekt zaktada, ze za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniecha-
niem sprzecznym z prawem lub postanowieniami umowy sp6tki, o
ktérej mowa w art. 293 § 1 albo art. 483 § 1 k.s.h. polegajaca na:

e nie ustaleniu lub nie dochodzeniu od drugiej strony
umowy o udzielenie zaméwienia publicznego nalez-
nosci powstatych w zwiazku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego na skutek okolicznosci
zwigzanych z wystapieniem COVID-19;

e zmianie umowy w sprawie zamodwienia publicz-
nego,polegajace w szczegdlnosci na zmianie termi-
nu wykonania umowy lub jej czesci, czasowym
zawieszeniu wykonywania umowy lub jej czesci,
zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub
rob6t budowlanych, zmiane zakresu $wiadczenia
wykonawcy i odpowiadajacg jej zmiane wynagro-
dzenia wykonawcy (o ile wzrost ceny spowodowa-
ny kazda kolejng zmiang nie przekroczy 50 %
wartoSci pierwotnej umowy)

cztonkowie zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz
likwidatorzy nie odpowiadajg wobec spoiki.

B powstanie mozliwosci udzielenia ze srodkéw Funduszu
Pracy jednorazowej pozyczki na pokrycie kosztéow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsie-
biorcy w wysokosci 5 tys. zt na okres nie dtuzszy niz 12
miesigecy z 6 miesiegcznym okresem karencji, z mozliwo-
sciq umorzenia w przypadku niezmniejszenia stanu
zatrudnienia.

Projekt zaktada, Ze starosta moze, na podstawie umowy udzieli¢
jednorazowo pozyczki w wysokosci do S tys. ztotych, na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej mikro-
przedsiebiorcy, ktory prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza przed dniem
1 marca 2020 roku. Oprocentowanie pozyczki jest state i wynosi w
skali roku 0,05 stopy redyskonta weksli przyjmowanych przez
Narodowy Bank Polski. Okres sptaty pozyczki nie moze by¢ dhuzszy
niz 12 miesiecy, z karencja w splacie kapitalu wraz z odsetkami




przez okres 6 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki. Pozyczka wraz z
odsetkami podlega umorzeniu, pod warunkiem, ze mikroprzedsiebior-
ca przez okres 6 miesiecy od dnia jej udzielenia nie zmniejszy stanu
zatrudnienia w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy w stosunku
do stanu zatrudnienia na dzien 29 lutego 2020 roku. Umorzenie
stanowi pomoc udzielang zgodnie z warunkami dopuszczalnosci
pomocy de minimis. Forma zabezpieczenia sptaty udzielonej pozyczki
jest weksel whasny in blanco lub inna forma zabezpieczenia ustalona
przez strony umowy.

mozliwosé przesunigecia terminéw  sporzqgdzeniq,
zatwierdzenia i przekazania do KRS sprawozdan
finansowych

Projekt zaktada, Zze Minister Finanséw moze okresli¢ w rozporza-
dzeniu inne terminy wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji
oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przeka-
zania do whasciwego rejestru, jednostki lub organu m.in. sprawozdan
finansowych (przypadajacego pdZniej niz 6 miesiecy po uptywie roku
obrotowego). W takim przypadku zwyczajne zgromadzenie wsp6lni-
kéw oraz zwyczajne walne zgromadzenie, na ktérych powinno zostaé
zatwierdzone sprawozdanie finansowe spotki, powinny odby¢ sie do
dnia wskazanego w tym rozporzadzeniu.

obnizenie o0 90 % czynszu za okres, gdy najemca lokalu
nie prowadzit dziatalnosci w obiekcie handlowym o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m.kw. w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii, chyba ze
umowa przewiduje korzystniejsze dla najemcy
rozwiqgzanie.

przedtuzenie terminu na zwrot wptat klienta w przypadku
niemoznosci zorganizowania wydadrzenia z powodu
epidemii (dot. organizacji wystaw i kongreséw lub dziata-
Inosci kulturalnej, rozrywkowej, rekreacyjnej, sportowej,
organizujgcej wystawy tematyczne lub imprezy plenero-
we) do 180 dni od rozwigzania umowy, mozliwy voucher w
zamian za odstgpienie od rezygnacji z umowy;




m wsparcie finansowe twércéw i artystow, ktérych dziatal-
nos$¢ nie mogta byé kontynuowana w obecnej formie w
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub stanu epidemii, albo mogtaby by¢ kontynuowa-
na pod warunkiem zmiany formy upowszechniania tej
dziatalnosci - wsparcie bedzie mozliwe w trakcie
trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii,
jak réwniez w terminie 12 miesiecy od ogtoszenia ich
odwotania;

B zmiany w Prawie zaméwien publicznych w zakresie obo-
wiqzku wzajemnego informowania sie o wptywie okolicz-
nosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie umowy, mozliwosci dokonania zmiany
umowy, niedochodzenia naleznosci, w tym kar umow-
nych oraz zwolnienie z kar z ustawy o naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych, odstgpienie od dochodzenia
naleznosci;

B umozliwienie bankom przedtuzenia (odnowienia) lub
innych modyfikacji warunkéw finansowych uprzednio
udzielonych przedsiebiorcom z segmentu MSP, ktérzy
znalezli sie w szczegdlnej sytuacji wskutek wystgpienia
stanu zagrozenia epidemiologicznego - modyfikacja
warunkéw nie bedzie prowadzita do pogorszenia
sytuacji kredytobiorcy;

B czasowad rezygnacja z zakazu wykonywania czynnosci
zwiqzanych z handlem w niedziele dot. roziadowywaniaq,
przyjmowania i ekspozycji towaru pierwszej potrzeby
oraz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu
wykonywania takich czynnosci (w okresie stanu zagro-
zenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz 30 dni od
dnia ich odwotania).

m przediuzenie na dotychczasowych warunkach czasu
obowigzywania umowy najmu (zaréwno lokali
mieszkalnych, jak i lokali o innym przeznaczeniu) do dnia
30 czerwca 2020 r. na podstawie oswiadczenia woli
najemcy;




B przesuni€cie o 3 miesiqce terminu obowiqzku zgtoszenia

informacji do Centralnego Rejestru Beneficjentéw
Rzeczywistych (AML);

ZMIANY W ZAKRESIE PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH

m Mozliwosé rozliczen strat

podatnicy uzyskajg mozliwos¢ jednorazowego obnizenia o wysoko$¢
straty poniesionej w 2020 r. z pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej,
lecz nie wigkszej niz 5000000 zi, dochodu uzyskanego 2019 r.
zprowadzonej pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej, za pomoca
korekte zeznania. Warunkiem jest zaistnienie co najmniej S0P
obnizki przychodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w roku
2020 r. w stosunku do roku uprzedniego. Jest to oczywiscie
mozliwos¢ rozliczenia, ktoéra nie wyklucza rozliczenia straty na
zasadach ogodlnych.

Zwolnienia podatkowe
zwolnione od podatku dochodowego bedg m.in. otrzyma-ne w 2020 r.

przez podatnikéw prowadzacych pozarolnicza dziatalnoé¢ gospodar-
czg przychody z tytutu wsparcia gwarancyjnego, doptat do kredytow
oraz doptat do oprocentowania kredytéw. Réwniez zwolnione od
podatku dochodowego beda $wiadczenia postojowe, lecz jedynie w
zakresie przyznanym przez specustawe.

Mozliwos$é odliczania okreslonych darowizn
podatnicy uzyskaja mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatko-

wania nieodliczonych darowizn przekazanych w 2020 r. na przeciw-
dziatanie COVID-19. Pamigta¢ nalezy, iz poprzez przeciwdziatanie
nalezy rozumie¢ szeroko ujeta profilaktyke, zwalczanie zakazan,
zapobieganie rozprzestrzenianiu sie COVID-19, jak i zwalczanie
skutkéw choroby. Pamigta¢ nalezy, iz darowizny uprawniajace do
przedmiotowego odliczenia musza by¢ wykonane wytacznie na rzecz
podmiotéw wykonywujacych — dziatalno$¢  lecznicza  ujetych w
stosownym wykazie oraz Agencji Rezerw Materialowych lub
Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych w wypad-
ku przekazania darowizny z przeznaczeniem na cele wykonywania
zadan ustawowych.




m Odroczenie wptat zaliczek przez ptatnikow
w zakresie zaliczek na podatek pobranych w  marcu i kwietniu

2020 r. a dotyczacych przychodéw z:

o stosunku stuzbowego;

o stosunku pracy, pracy naktadczej lub spoétdzielczego stosunku
pracy;

o zasitkow pienieznych z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych
przez platnikéw.

dojdzie do odroczenia wykonania obowiazku do  dnia 1 czerwca
2020 r. Przestanka zastosowania zmiany terminu wptat jest poniesie-
nie przez platnika negatywnych konsekwencji ekonomicznych z
powodu COVID-19. Odpowiednio zastosowanie znajdzie réwniez
odroczenie w zakresie przychodéw z dziatalnosci wykonywanej
osobiscie, o ktérej mowa w art. 13 pkt 8) ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych, oraz w zakresie przychodéw z niektérych
praw majatkowych.

B Odroczenie podatku od przychodéw ze srodka trwatego

stanowiqgcego budynek
przedtuzony zostanie do dnia 20 lipca 2020 r. termin zaptaty podatku

od przychodéw ze $rodka trwatego bedacego budynkiem za miesiace
od marca do maja 2020 r. jezeli spelnione zostang kumulatywnie
dwie przestanki. Konieczna przestanka jest poniesienie przez podatni-
ka w danym miesiacu negatywnych konsekwencji ekonomicznych z
powodu COVID 19, natomiast druga przestanka moze by¢ spelniona
alternatywnie, jezeli:

e zaistnieje w danym miesigcu roku 2020 r. co najmniej S0P
obnizka przychodéw pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej w
stosunku do danego miesiaca w roku poprzednim, a wiec
przyktadowo poréwnywac nalezy marzec 2020 r. z marcem
2019 r. albo

« podatnik w 2019 r. stosowat forme opodatkowania, w przypadku
ktérej nie ustala sie przychodéw albo

o podatnik rozpoczal prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w
ostatnim kwartale 2019 r. i nie uzyskal w tym okresie
przychodéw albo

e rozpoczat dziatalnos¢ w 2020 r.




Ustawa precyzuje roéwniez rozumienie S$rednich miesiecznych
przychodéw jako kwote stanowigca iloraz przychodéw uzyskiwanych
z dziatalno$ci gospodarczej uzyskanych w roku, w ktérym podatnik
rozpoczat prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, 1 liczby
miesiecy, w ktorych byta prowadzona przedmiotowa dziatalnosc.

B Odroczenie ulgi na zte dtugi
przy zastosowaniu analogicznych przestanek jak w powyzej dojdzie

do odroczenia zwiekszenia dochodu z tytutu ulgi na zte dlugi. Na
mocy powyzszej zmiany podatnicy, ktorzy nie wykonali zobowigzania
pienieznego w ciggu 90 dni od terminu zaptaty nie beda zobligowani
do zwiekszenia dochodu stanowigcego podstawe obliczenia zaliczki o
zaliczang do kosztéw uzyskania przychodéw warto$¢ zobowigzania
do zaptaty tego Swiadczenia pienig¢znego.

ZMIANY W ZAKRESIE PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB PRAWNYCH

w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych dojdzie réwniez
do, na zasadach analogicznych jak powyzej opisane w zakresie podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych, do zmian w zakresie:

B Mozliwoscirozliczenia straty za rok 2020 r.
podatnicy, ktérzy poniesli strate w roku podatkowym, ktéry rozpo-

czat sie przed dniem 1 stycznia 2020 r. a zakonczy sie po dniu 31
grudnia 2019 r., lub rozpoczat sie po dniu 31 grudnia 2019 r. a przed
dniem 1 stycznia 2021 r. bedg uprawnieni do jednorazowego obnize-
nia o wysoko$¢ straty poniesionej w powyzej wskazanym roku
podatkowym do wysokosci S 000 000 zt, Warunkiem jest zaistnienie
co najmniej 50% obnizki przychodéw z okreslonej dziatalnoéci w roku
podatkowym bezposrednio poprzedzajacym pierwszy rok podat-
kowy. W razie nieskorzystania z opisanej mozliwosci podatnik bedzie
uprawniony do rozliczenia straty na zasadach dotychczasowych.

m Zwolnienia podatkowego okreslonych srodkéw otrzy-

manych w zwiqgzku z specustawq
zwolnieniu podlega¢ beda m.in. osiagniete w 2020 r. przez podat-

nikdéw przychody z tytutu wsparcia gwarancyjnego, doptat do kredy-
tow oraz doptat do oprocentowania kredytéw uzyskane na podstawie
specustawy.




m Mozliwosci odliczenia okreslonych darowizn
podatnicy uzyskaja mozliwosé¢ odliczenia od podstawy opodatkowania

nieodliczonych darowizn przekazanych w 2020 r. na przeciwdziatanie
COVID-19. Poczynione wcze$niej w kontekscie podatku dochodo-
wego od oséb fizycznych ustalenia dotyczace rozumienia przeciw-
dziatania COVID-19 pozostaja bez zmian. Pamietaé nalezy, iz
darowizny uprawniajace do przedmiotowego odliczenia muszg by¢
wykonane wyltacznie na rzecz podmiotéw wykonywajacych dziatal-
no$¢ lecznicza ujetych w stosownym wykazie oraz Agencji Rezerw
Materiatowych lub Centralnej Bazy Rezer w  Sanitarno-Przeciw-
epidemicznych w wypadku przekazania darowizny z przeznaczeniem
na cele wykonywania zadan ustawowych.

B Przediuzenia ptatnosci podatku od przychodéw ze

srodka trwatego bedqgcego budynkiem
przedtuzony zostanie do dnia 20 lipca 2020 r. termin zaptaty podatku

od przychodéw ze $rodka trwatego bedacego budynkiem za miesiace
od marca do maja 2020 r. jezeli spetnione zostana kumulatywnie dwie
przestanki. Konieczng przestankg jest poniesienie przez podatnika w
danym miesigcu negatywnych konsekwencji ekonomicznych z
powodu COVID 19, natomiast druga przestanka moze by¢ spetniona
alternatywnie, jezeli:

o zaistnieje w danym miesigcu roku 2020 r. co najmniej S®o
obnizka przychodéw w stosunku do danego miesigca w roku
poprzednim, a wiec przyktadowo poréwnywaé nalezy marzec
2020 r. z marcem 2019 r. albo

o podatnik w 2019 r. stosowal forme opodatkowania, w
przypadku ktdrej nie ustala sie przychodéw albo

e podatnik rozpoczal prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
ostatnim kwartale 2019 r. i nie uzyskal w tym okresie
przychodéw albo

o rozpoczat dziatalnos¢ w 2020 r.

B Odroczenie ulgi na zte dtugi
przy zastosowaniu  analogicznych  przestanek  jak w powyzej

dojdzie do odroczenia zwickszenia dochodu z tytutu ulgi na zte diugi.




INNE ZMIANY W MATERIALNYM
PRAWIE PODATKOWYM

B przesunigecie wprowadzenia matrycy stawek VAT, ktére
miaty wejsé juz z dniem 1 kwietnia biezqgcego roku, na
dzien 1lipca 2020r.

m odroczony zostanie obowiqzek nowego raportowania
JPK_VAT na dzien 1lipca 2020r.

Odroczone wejscie w zycie nie dotyczy wylacznie przepisdw ustawy o
towarach 1 ustugach przewidujacych obowiazki podatnikéw oraz
zmiany stawkowe, lecz réwniez przepiséw majacych pelni¢ wobec
podatnikéw funkcje ochronng. Na wspominane powyzej 3 miesiace
odroczone zostalo obowigzywanie Wigzacej Informacji Stawkowe;j
majacej na celu umozliwienie uzyskanie przez podatnika wigzacej dla
organu informacji dotyczacej stawki podatku dla okreslonego towaru
lub ustugi. Z uwagi, iz instytucja ta miata zastapi¢ w pewnym zakresie
indywidualne interpretacje podatkowe, okres obowigzywania inter-
pretacji w odniesieniu do stawek podatku VAT przedtuzony zostat
konsekwentnie do dnia 1 lipca 2020 r.

B zwolnienie z PCC czgsci uméw pozyczKki
Zgodme z projektem ustawy zwolnione maja by¢ od podatku od

czynno$ci cywilnoprawnych umowy pozyczki zawarte do dnia 31
sierpnia 2020 r., lecz jedynie w stosunku do przedsigbiorcow w
rozumieniu prawa przedsiebiorcéw, ktérych plynnoéé¢ finansowa
ulegta pogorszeniu z uwagi na ponoszenie negatywnych konsekwencji
ekonomicznych spowodowanych COVID-19. Specustawa nie
definiuje w sposdb Scisty rozumienia negatywnych konsekwencji
stanowiacych przestanke zwolnienia, w zwiazku z powyzszym wydaje
sie, ze zwolnienie bedzie mie¢ charakter szeroki.

B mozliwosé zwolnienia z podatku od nieruchomosci
Rada gminy zyska uprawnienie do zwolnienia za cze$¢ roku 2020 r.

podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu prawa
przedsiebiorcow, wskazanym grupom przedsiebiorcéw, ktérych
plynnoé¢ finansowa uleglta pogorszeniu z uwagi na zaistnienie
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Natomiast organ




zarzadczy gminy moze poprzez zarzadzenie przedtuzy¢é wskazanym
grupom przedsiebiorcow, ktérych plynno$¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy ptatnosci rat podatku
od nieruchomosci, platnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r.,
nie dluzej niz do 30 wrzeSnia 2020 r. Wskazane zmiany zostaly
uregulowane w art. 15p ust. 1 oraz 2 specustawy.

B ZMIANY W ZAKRESIE FORMALNEGO
PRAWA PODATKOWEGO

M eliminacja optat prolongacyjnych w zakresie podatkéw
stanowigcych dochéd budzetu panstwa, jezeli decyzja
zostanie wydana na podstawie wniosku ztozonego w okresie
obowiqzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo w
okresie 30 dni po jego odwotaniu, a w przypadku ogtoszenia
stanu epidemii w okresie jego obowigzywania albow
okresie 30 dni po jego odwotaniu.

Powyzsza zmiana pozwoli na utatwienie odroczenie termi-
nu platnosci podatku, roztozenia go na raty, odroczenia
lub roztozenia na raty ptatnosci zalegtosci podatkowej czy
tez ewentualnego umorzenia zalegloéci. Na marginesie
warto podkresli¢, iz zblizone rozwigzanie dotyczace optaty
prolongacyjnej zostanie wdrozone wustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych.

B mozliwosé zawieszenia w razie ogloszenia stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii przez organ z urzedu lub
na whniosek postepowania podatkowego, kontroli podatko-
wej, postepowania celno-skarbowego lub postepowania.

Zawieszenie postepowania jest zalezne jest od uznania organu, a
specustawa nie wprowadza szczegblnych przestanek zawieszenia.
Ogodlne prawo do zawieszenia postepowan zyska réwniez minister
wihasciwy do spraw finanséw publicznych poprzez mozliwo$¢ wydania
rozporzadzenia okreslajacego zakres terytorialny zawieszenia, rodzaje
postepowan i kontroli podlegajacych zawieszeniu oraz okres, na ktory
nastepuje  zawieszenie. Nadto podatnicy, promotorzy oraz
wspomagajacy zwolnieni sg czasowo z obowigzku raportowania




schematéw podatkowych innych niz transgranicznych, bowiem
terminy raportowania nie rozpoczynaja sie, a rozpoczete podle-
gaja zawieszeniu w okresie od dnia 31 marca do dnia 30 czerwca
2020 r. W obecnej chwili nie zostaty uwzglednione postulaty uznania
epidemii jako ujetej w ustawie przyczyny uzasadniajacej  brak
winy w uchybieniu terminu czy ograniczenia prowadzenia kontroli
podatkowej jedynie na podstawie dokumentéw przekazywanych
droga elektroniczna.

przedtuzenie czasu wydawania przez Dyrektora Krajowej
Izby Skarbowej indywidualnych interpretacji podatkowych o
3 miesigce.

m 1o przedluzenie nalezy uzna¢ za zmiang niekorzystng dla podatni-
kow, cho¢ zapewne uzasadniong obecng sytuacja. Dodatkowo termin
ten moze ulec kolejnemu przedtuzeniu o dalsze 3 miesiace na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow.

B ZMIANY W ZAKRESIE PRAWA
POMOCY PUBLICZNE]

B Adresatami wsparcia w ramach projektu ustawy o udzielaniu
pomocy publicznej w celu ratowania i restrukturyzacji przedsie-
biorstw z dnia 20 marca 2020 r. beda  przedsiebiorcy, ktorzy
znalezli sie w trudnej sytuacji zagrazajacej ich istnieniu (przedsie-
biorcy ,,wymagajacy ratowania”) lub wymagaja restrukturyzacji.

m W polskim porzadku prawnym istnieja juz regulacje umozliwiajace
udzielanie pomocy przedsiebiorstwom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji. Regulacje te znajdujg sie w przepisach ustawy — prawo
restrukturyzacyjne i stanowig program pomocowy notyfikowany
Komisji  Europejskiej. Przepisy Projektu przewiduja regulacje
szczegblne, uelastyczniajace warunki uzyskania takiego wsparcia.
Analiza tre$ci przepisdbw zawartych w Projekcie wskazuje, ze
zamiarem ustawodawcy jest modyfikacja ww. regul, ktéra bedzie
stosowana w perspektywie dlugookresowej (nawet 10 lat), a wiec
Projekt nie ma wylacznie na celu wsparcia przedsiebiorstw
dotknietych skutkami pandemii koronawirusa i wprowadzonymi w
celu przeciwdziatania rozwojowi pandemii $rodkami administracyj-
nymi czasowo ograniczajacymi lub catkowicie wytaczajacymi mozli-
wos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.




Przepisy Projektu przewidujg mozliwoé¢ udzielania trzech rodzajow
pomocy:

a) pomocy na ratowanie;

b) pomocy na restrukturyzacje oraz

) pomocy na tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne.

B Pierwsze dwa rodzaje pomocy przewidziane sa dla wszystkich
kategorii przedsiebiorcow, bez wzgledu na ich rozmiar, natomiast
pomoc na tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne moze by¢

udzielona wytacznie mikro-, matym i $rednim przedsigbiorstwom
(»,MSP?).

m Istotng nowoscia, ktorg wprowadza Projekt, jest mozliwo$¢ udzielenia
pomocy roéwniez przedsiebiorcom niewyptacalnym.

Do tej pory mozliwo$¢ taka byta ograniczona wytacznie do
przedsiebiorstw  prowadzacych  (lub  zamierzajacych
przeprowadzi¢)  postepowanie  restrukturyzacyjne  lub
»zagrozonych niewyptacalnodcia”, a wiec nieznajdujacych sie
jeszcze w stanie niewyptacalnoéci uzasadniajacym zgloszenie
wniosku o ogloszenie upadtosci.

m Projekt nie przewiduje znaczacych utatwien w zakresie mozliwosci
otrzymania wsparcia przez przedsiebiorcow ~w stosunku do juz
obowiazujacych regulacji. W dalszym ciagu pomoc na ratowanie lub
restrukturyzacje nie bedzie dostepna dla kazdego.

Mozliwos¢ uzyskania pomocy wcigz obwarowana bedzie, m.
in. zakazem udzielania pomocy przedsiebiorstwom
»nowym” (konieczno$¢ istnienia na rynku co najmniej przez
3 lata) oraz zasada ,,tylko jeden raz” (tj. brak mozliwosci
udzielenia pomocy przedsiebiorstwom, ktére otrzymaly
pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje lub realizowaty
plan restrukturyzacyjny w ciagu ostatnich 10 lat — cho¢ od
tej zasady przewidziano pewne wyjatki), czy tez koniecz-
no$cig wykazania przez przedsiebiorce, Ze udzielenie
pomocy bedzie ,zapobiega¢ i prowadzi¢ do ograniczenia
trudnodci spotecznych lub przezwyciezenia niedoskonatosci
rynku”, ktory to cel nie zostalby  osiggniety (lub  bytby
osiagniety w mniejszym zakresie), gdyby wsparcie nie
zostato przyznane.




B Pomoc publiczna udzielana bedzie ze $rodkéw budzetu panstwa. Ze
wzgledu na to, Ze Projekt bedzie stanowit modyfikacje programu
pomocowego zatwierdzonego przez Komisje Europejska w decyzji z
dn. 29.08.2016 r., konieczna bedzie notyfikacja programu Komisji
Europejskiej. Projekt przewiduje ponadto, Zze pomoc udzielana w
ramach tego projektu bedzie podlegata indywidualnej notyfikacji
Komisjt

Europejskiej (co jest rownoznaczne z koniecznoécig oczekiwania na
pozytywna decyzje Komisji zatwierdzajaca $rodek pomocowy).
Spod wymogu notyfikacji zwolniona bedzie jedynie pomoc MSP
realizowana w okresie wskazanym  przez Komisje w decyzji
zatwierdzajacej modyfikacje programu pomocowego w kwocie
nieprzekraczajacej 10 mln euro.

m Pomoc publiczna na ratowanie lub restrukturyzacje udzielana
bedzie przez ministra wlasciwego ds. gospodarki lub przez spotke
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (,,ARP”), jezeli minister powierzy
ARP te uprawnienia w drodze umowy.

m Pomoc na ratowanie moze by¢ udzielona przedsiebiorcy znajduja-
cemu sie w trudnej sytuacji ekonomiczne;.

Pomoc udzielana bedzie w celu umozliwienia prowadze-
nia dziatalnosci do czasu sporzadzenia planu restruktury-
zacyjnego lub na czas procesu likwidacji, lecz nie dluzej
niz na okres 6 miesiecy. Pomoc udzielana bedzie w formie
pozyczki. Maksymalng wysoko$¢ pomocy oblicza sie przy
pomocy wzoru okre$lonego w przepisach Projektu do
kwoty niezbednej do utrzymania podstawowej dziatal-
nosci operacyjnej. Udzielenie pomocy wiaza¢ si¢ bedzie z
konieczno$cig udzielenia zabezpieczenia sptaty pozyczki
oraz realizacji obowiazkéw o charakterze raportowym,
obejmujacych m. in. przedtozenie do zatwierdzenia planu
restrukturyzacji (lub uproszczonego planu restruktury-
zacji — w przypadku MSP), planu likwidacji lub o$wiad-
czenia o zamiarze splaty pozyczki.

m Pomoc na restrukturyzacje moze by¢ udzielona przedsiebiorcy
znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej w celu realizacji
planu restrukturyzacji, ktéra doprowadzi do przywrdcenia
wdlugotrwatej zdolnoécido konkurowania na rynku”




(tj. zdolnoéci pokrywania kosztéw dziatalnoéci bez koniecznosci
ponownego udzielenia pomocy przez panstwo w okresie co najmnie;j
10 lat). Pomoc na restrukturyzacje udzielana bedzie wytacznie jako
wdodatkowe”, uzupeiniajace wsparcie. Realizacja procedury
restrukturyzacji powinna by¢ finansowana

z ,wkiadu wlasnego” przedsiebiorcy, obejmujacego $rodki wihasne,
srodki pozyskane od wspélnikéw lub  wierzycieli lub $rodki
pozyskane na warunkach rynkowych (a wiec np. kredyty).
Wysokos¢ ,,wkiadu whasnego” powinna wynosié:

e 50% kosztow restrukturyzacji — w przypadku duzego
przedsiebiorcy,

e 40% - w przypadku $redniego oraz

o 25% - w przypadku mikro- lub matego przedsiebiorcy.

m Pomoc na  restrukturyzacje moze  by¢  udzielona w formie
pozyczki, objecia obligacji, zmiany terminu sptaty pozyczki na rzecz
podmiotu udzielajacego pomocy (prolongata) lub, po spelnieniu
dodatkowych warunkéw, ulg w zaptacie administracyjnej kary
pienieznej, objecia akcji lub udziatéw w przedsiebiorcy bedacym
spotka kapitatowa lub konwersji zadtuzenia na akcje lub udziaty.

Tymczasowa pomoc na restrukturyzacje moze by¢ udzielona MSP
znajdujacemu sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w celu umozli-
wienia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez czas niezbedny
do wdrozenia dziataf restrukturyzacyjnych majacych na celu
przywréceniu mu dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na
rynku Ponadto, pomoc ta moze by¢ réwniez udzielona MSP, ktory
nie znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, lecz ,wymaga
pilnego wsparcia pltynnosci finansowej” z powodu zaistnienia wyjat-
kowych i nieprzewidzianych okoliczno$ci. Projekt nie precyzuje
blize; tych przestanek, jednak wydaje sie, ze wystapienie stanu
zagrozenia epldemlcznego lub stanu epidemii spowodowanego
rozprzestrzenianiem  sig koronawirusa moze stanowi¢ takie
»swyjatkowe i nieprzewidziane okolicznosci”. Tymczasowa pomoc
na restrukturyzacje udzielana jest w  formie pozyczki w kwocie
niezbednej do kontynuowama dzialalnosci MSP w  okresie  nie
dluzszym niz 18 miesiecy i maksymalnie na okres 18 miesiecy i
uwarunkowana jest opracowaniem, zatwierdzeniem i nastepnie
wdrozeniem w Zycie uproszczonego planu restrukturyzacji.




B Pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje udzielana jest na
podstawie wniosku skladanego przez przedsiebiorce do
ministra (lub ARP). Przepisy Projektu zawieraja szczegbotowe
wymogi, podobne w przypadku kazdego z trzech rodzajow
pomocy, co do tresci wniosku, procedury i termindéw jego
rozpatrywania oraz procedury odwotawczej, obejmujacej m.
in. wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz skarge do
sadu administracyjnego.
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