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NOWE PZP

Jak sie przygotowacé do wejscia w zycie Nowego PZP?

Dnia 1 stycznia 2021 r. wchodzi w zycie Ustawa z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. poz.
2019), dalej: Nowe PZP. Zastapi ona obecnie obowigzujacy akt
prawny, tj. Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. 22019 1., poz. 1843, t.j.).

Nowe PZP przewiduje szereg instytucji prawnych, ktére
nie znajduja odzwierciedlenia na gruncie obecnie
obowiazujacych przepiséw regulujacych materie zamdwient
publicznych. Do dnia wejscia w Zycie tej ustawy, czyli do
korica biezacego roku, uczestnicy rynku zamdwien
publicznych powinni wypracowaé nowe schematy dzialania i
przygotowaé wzorcowe dokumenty wykorzystywane w
postepowaniach przetargowych. Nowe PZP modyfikuje
takze rozwigzania, ktére znane sa 2z obecnie
obowigzujacej ustawy. Prowadzi to do koniecznosci
aktualizacji stosowanych procedur oraz dokumentacji
wykorzystywanej w toku postepowania o udzielenie

zamdwienia publicznego.

Do wej$cia w zycie Nowego PZP pozostalo niespelna pieé
miesigcy. Jest to dobry czas, aby zaréwno wykonawcy
dzialajacy na rynku zamdéwien publicznych, jak i zamawiajacy
publiczni zweryfikowali, czy sg w pelni gotowi na wejscie w
zycie nowej ustawy i zrobili przeglad wewnetrznej
dokumentacji w tym zakresie. O tym, jakie elementy
powinien  obejmowaé  proces  przygotowania  do
obowigzywania Nowego PZP oraz jakie dokumenty warto
zaktualizowaé pod tym katem, zaréwno zamawiajgcy, jak i
wykonawcy bedg mogli sie dowiedzied z naszego newslettera

PZP.

Tym artykulem rozpoczynamy cykl praktycznych
publikacji odnoszacych sie do czynnosci, ktére powinny
zosta¢ wykonane przed 1 stycznia 2021 r. w celu nalezytego
przygotowania sie do wejscia w zycie Nowego PZP. Ponizej
przedstawiamy krétka liste¢ kontrolng czynnosci dla
zamawiajgcego i wykonawcy na rynku zamoéwien
publicznych — co nalezy =zrobié, jakie dokumenty
zaktualizowaé, aby by¢ zgodnym z Nowym PZP po 1 stycznia
2021 r.? Szersze opisy poszczegélnych dzialann oraz
rekomendacje jakie poszczegdlne dokumenty aktualizowac i
na co zwrdci¢ szczegélng uwage, beds publikowane w
kolejnych numerach newslettera PZP. Zapraszamy do

$ledzenia!

Checklista zamawiajacych — prace do wykonania przed
1stycznia 2021r.:

¢ Aktualizacja wzoréw uméw w sprawie zamdwienia

publicznego.

e Aktualizacja  regulaminu  udzielania = zamdwien
publicznych.

e Stworzenie wzoru analizy potrzeb i wymagan, czyli
dokumentu, ktéry musi by¢ sporzadzony przed
wszczeciem postepowania dla wszystkich zamdwien
klasycznych o wartosci réwnej progom unijnym i
WYZSZE].

e Stworzenie wzoru raportu z realizacji zamdwienia,
wigzacego sie z nowym obowigzkiem zamawiajgcych
polegajacym na koniecznosci ewaluacji realizacji umowy.

e Aktualizacja wzoréw specyfikacji istotnych warunkdéw
zamdéwienia (w Nowym PZP — specyfikacji warunkéw
zamdwienia) dla postepowan o warto$ci réwnej progom
unijnym lub wyzsze;j.

e Aktualizacja badZ stworzenie nowych wzoréw

specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia (w Nowym

PZp -

postepowani o wartosci mniejszej niz progi unijne) —

specyfikacji warunkéw zaméwienia dla
Nowe PZP przewiduje zupelnie nowe regulacje, w tym
nowy tryb udzielania zamdéwienia.

e Stworzenie wzoru dokumentacji przetargowej dla tzw.
zamdwien bagatelnych o wartosci mniejszej niz 130 tys.
zl, nie mniejszej jednak niz 50 tys. zl.

e Stworzenie wzoru tzw. opisu potrzeb i wymagan.

e Zapoznanie si¢ z nowymi wzorami planéw zamdéwiend
wynikajacych z projektu rozporzadzenia regulujgcego
przedmiotowsg materi¢ oraz z projektem rozporzadzenia
w sprawie wzoréw ogloszen.

e Stworzenie lub aktualizacja regulaminu udzielania
zamowien bagatelnych.

¢ Aktualizacja regulaminu pracy komisji przetargowe;j.




Checklista wykonawcéw — prace do wykonania przed

1stycznia 2021r.:

e Audyt dokumentéw skladanych wraz z ofertg albo na
wezwanie zamawiajacego pod wzgledem wymagan
nowej ustawy i ich aktualno$ci, np. KRK musi si¢ odnosié
do nowych przepiséw (nowa numeracja artykuléw,
weryfikacja przestepstw itp.) — stad bedzie konieczno$é
pozyskania nowych dokumentéw na  potrzeby

uczestnictwa w przetargach.

¢ Aktualizacja uzasadnienia objecia okreslonych informacji
tajemnicg przedsiebiorstwa.

e Aktualizacja zobowigzania do udostepnienia zasobdw
przez podmiot trzeci.

e Sporzadzenie wytycznych dotyczgcych prawidlowego
przeprowadzenia czynnosci self-cleaningu w zwiagzku z
przepisami Nowego PZP, w tym opracowanie i wdrozenie
systemu sprawozdawczosci i kontroli, wewnetrznych

regulacji lub standarddéw.

Podkreslamy, ze podzial na czynnosci przygotowawcze
wykonawcédw 1 zamawiajgcych ma charakter jedynie
porzadkujgcy. Obie strony, oprdécz aktualizacji podstawo-
wych, wyzej wymienionych dokumentéw, muszg zdoby¢
réwniez wiedze¢ na temat wzajemnych praw i obowigzkéw na
rynku zaméwienn publicznych po 1 stycznia 2021 r.
Wykonawca, chol nie przygotowuje Wwzoru umowy w

postepowaniu, musi by¢ $wiadomy brzmienia nowych
przepiséw, aby nalezycie zadbaé o wlasny interes. Na
przyklad Dbardzo istotna jest wiedza o klauzulach
obowigzkowych i niedozwolonych, ktére bedg obowigzywaly
od 1stycznia 2021r.

Warto réwniez §ledzi¢ informacje na temat prac
legislacyjnych, nie jest bowiem wykluczone, Ze przepisy
Nowego PZP zostang jeszcze zmienione. Na przyktad 24 lipca
2020 r. opublikowany zostat projekt nowelizacji Nowego PZP,
ktéry do 14 sierpnia 2020 r. poddany jest konsultacjom
publicznym. Zgodnie z tym projektem zamawiajgcy bedzie
musiat ustanowic limit kar umownych, i to maksymalnie na
poziomie 20% wynagrodzenia umownego. Obecnie jest to
jednak tylko projekt, nie jest wiec przesadzone, Ze ustawa
zostanie w taki sposéb znowelizowana. Szerzej na temat
propozycji noweli Nowego PZP piszemy w artykule
,Konsultacje publiczne dot. Nowego PZP: nowelizacja i akty

wykonawcze”.

W kolejnym numerze przedstawimy temat audytu wzoru
umowy w sprawie zaméwienia publicznego — opiszemy
zwlaszcza, na co zwrdci¢ szczegdlng uwage przy
dokonywaniu weryfikacji aktualnosci wzoréw uméw w
sprawie zamdwienia publicznego w zwigzku z wejsciem w
zycie Nowego PZP.




Konsultacje publiczne dot. Nowego PZP:
nowelizacja i akty wykonawcze

Nowa ustawa Prawo zamdéwieri publicznych (dalej: ,Nowe
PZP”), uchwalona w dniu 11 wrzes$nia 2019 r., wchodzi w zycie
1 stycznia 2021 r. Dlugie vacatio legis pozwolito ustawodawcy
na spokojng weryfikacje uchwalonego aktu prawnego. W
konsekwencji uznano za konieczne wprowadzenie zmian do
ustawy jeszcze przed jej wejSciem w zycie. Co réwniez
istotne, Nowe PZP odwoluje sie do 18 aktéw wykonawczych,
ktére muszg zosta¢ uchwalone, zanim ustawa zacznie
obowigzywad. Nowelizacja Nowego PZP oraz projekty dwdéch
rozporzadzen zostaly wlasnie skierowane do konsultacji
publicznych. Jedng z organizacji, ktéra zostala poproszona o
konsultacje tresci ww. projektéw, jest Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji, w ktérej aktywnie dzialajg
eksperci kancelarii Traple Konarski Podrecki i Wspdlnicy.

Ponizej przedstawiamy liste konsultowanych obecnie przez
Ministerstwo Rozwoju 1 Urzad Zamoéwien Publicznych

projektéw aktéw prawnych:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub uslugi, ustawy — Prawo zamdwienl
publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo zamdwien publicznych:

e link do projektu:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12336304/katalog/12702
311#12702311;

e termin zgloszenia uwag do Ministerstwa Rozwoju
uplywa 14 sierpnia 2020 r.

2. Projekt Rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie planu
postepowan o udzielenie zaméwieni publicznych:
e link do projektu:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12336302 /katalog/12
702219#12702219;

e termin zgloszenia uwag do Ministerstwa Rozwoju

uplywa 7 sierpnia 2020 r.

3. Projekt Rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie

ogloszeri  zamieszczanych w  Biuletynie = Zamdwiend
Publicznych:
e link do projektu: https://uzp.bip.gov.pl/projekty-

rozporzadzen/projekt-rozporzadzenia-ministra-

rozwoju-w-sprawie-ogloszen-zamieszczanych-w-

bzp.html;

e termin zgloszenia uwag do Urzedu Zamoéwiend

Publicznych uptywa 14 sierpnia 2020 r.

II. Zakres zmian w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ushugi, ustawy — Prawo zaméwien publicz-
nych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo zamodwien publicznych

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu proponowane zmiany
Nowego PZP sg efektem analizy przepiséw ustawy w okresie
ich vacatio legis oraz powstalej w jej wyniku potrzeby
doprecyzowania brzmienia poszczegdlnych przepiséw celem
usuniecia watpliwosci interpretacyjnych, jakie mogg powstad
w zwigzku ze stosowaniem tych przepiséw. Najwazniejsze
zmiany obejmuja:

e Doprecyzowanie przepiséw dotyczgcych nowego trybu
podstawowego.

e Doprecyzowanie przepiséw dotyczacych uméw —
szczegllnie zwraca uwage propozycja uszczegotowienia
klauzuli obowigzkowej z art. 439 Nowe PZP, zgodnie z
ktérg laczna maksymalna wysokos$¢ kar umownych,
jaka bedzie mdgl przewidzie¢ zamawiajacy w
projekcie umowy, bedzie wynosi¢ 20% wartosci netto
umowy.

e Doprecyzowanie przepiséw  dotyczacych  zakresu
kontroli.

e Inne zagadnienia, w tym zmiany dostosowujace
brzmienie przepiséw do przepiséw dyrektyw oraz
poprawienie odestart lub doprecyzowanie niektérych

kwestii.

Uchwalenie Nowego PZP spowodowalo réwniez konieczno$é
dostosowania przepisé6w Ustawy z dnia 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, tak aby razem z Nowym PZP tworzyly spdjny
system. Zgodnie z uzasadnieniem do nowelizacji zidentyfi-
kowane jako wymagajgce dostosowania do Nowego PZP
zostaly te przepisy ustawy o umowie koncesji, ktére w
zalozeniu majg regulowaé w sposéb analogiczny lub taki sam
obszary tematyczne dotyczgce w szczegolnosci:

¢ Definicji zamawiajgcego.

e Wylgczen stosowania ustawy o umowie koncesji.

e Okreslenia progu stosowania przepiséw ustawy o
umowie koncesji do zawierania uméw — prég stosowania
ustawy o koncesji po proponowanej zmianie okresla si¢
analogicznie jak w Nowym PZP, tj. zamiast 30 tys. euro
wskazuje sie kwote 130 tys. zl.



https://legislacja.gov.pl/projekt/12336304/katalog/12702311#12702311
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12336302/katalog/12702219#12702219
https://uzp.bip.gov.pl/projekty-rozporzadzen/projekt-rozporzadzenia-ministra-rozwoju-w-sprawie-ogloszen-zamieszczanych-w-bzp.html

e Przepiséw  regulujacych informacje w  sprawie
aktualizacji co dwa lata warto$ci progu unijnego dla
umdéw koncesji, podawang przez Komisje Europejskg w
formie komunikatu, co wymaga dostosowania obowig-
zujacych progdéw w przepisach wykonawczych.

¢ Koncesji mieszanych obejmujacych jednoczesnie rézne
rodzaje uméw konces;ji (roboty budowlane, ustugi, ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi) oraz udzielanych na
podstawie réznych reziméw prawnych, tj. obejmujacych
zaréwno umowy koncesji, jak i zamdéwienia klasyczne,
zamdéwienia sektorowe, zamdwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczeristwa oraz zamdwienia objete
wylgczeniem z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

e Uwzglednienia wérdd zasad zawierania umoéw koncesji
koniecznosci wykrywania i eliminowania konfliktow
intereséw.

e Umow koncesji zastrzezonych oraz uméw na ustugi spo-
teczne i inne szczegdlne ustugi, majgcych stuzyé uwzgle-
dnieniu aspektéw spotecznych przy udzielaniu i realizacji

umdw koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

¢ Obligatoryjnych i fakultatywnych podstaw wykluczenia
z postepowania w sprawie zawarcia umowy konces;ji
oraz kryteriéw oceny ofert.

e Zasad wnoszenia skarg do sagdu w ramach srodkdéw
ochrony prawnej w postepowaniach o zawarcie umowy
koncesji.

Projekt ustawy w zakresie nowelizacji Ustawy z dnia 11
wrze$nia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
zamdéwien publicznych (dalej: ,,ustawa PWPZP”) obejmuje
zmiany niezbedne, odnoszgce sie do przepiséw zmienionych
ta ustawg w zakresie wystepujacych w nich odestani do nowej
numeracji Nowego PZP. Zmiana poswiecona przepisom
ustawy o umowie koncesji w obrebie przepiséw ustawy
PWPZP jest konieczna, aby unikngé réwnolegtego wejscia w
zycie dwdch réznych zmian w ramach tego samego przepisu.
Po zakoriczeniu konsultacji nalezy sie spodziewad
skierowania projektéw to dalszego procesowania w Sejmie.
Bedziemy informowad na biezgco w kolejnych numerach
newslettera PZP kancelarii Traple Konarski Podrecki i

Wspdlnicy o dalszych losach projektéw.
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Zakup komputerow i systemoéw IT przez zamawiajgcych
— pomogq howe rekomendacje UZP

Pod koniec 2019 r. Urzad Zamdéwierh Publicznych (dalej:
,UZP”) zainicjowal konsultacje z organizacjami branzowymi
w zakresie aktualizacji badZz stworzenia na nowo
dokumentéw: Udzielanie zamdéwieri publicznych na dostawe
zestawéw komputerowych. Rekomendacje (2012 r.; dalej:
»,Rekomendacje ds. komputeré6w”) oraz Udzielanie zamdwien
publicznych na systemy informatyczne. Rekomendacje (2009 r.;
dalej: ,Rekomendacje ds. systeméw”).

UZP zaprosit do udzialu w pracach przedstawicieli nastepujg-
cych organizacji: Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
Izba Gospodarki Elektronicznej, Zwigzek Cyfrowa Polska,
Polskie Towarzystwo Informatyczne oraz Polski Zwigzek
Osrodkéw Przetwarzania Danych. Sg to zatem organizacje
branzowe, ktdére aktywnie dzialajg na rynku, reprezentujgc
interes przedsigbiorcéw z branzy ICT, w tym wspierajac
dobre praktyki na tym polu. Zaproszone organizacje oddele-
gowaly swoich przedstawicieli do wspdlpracy z UZP oraz
zaangazowaly znacznie wiekszg liczbe ekspertéw do prac w
grupach roboczych utworzonych w tym celu wewnatrz
organizacji. Ws$réd oséb biorgcych udzial w pracach sg
profesjonalni prawnicy oraz — co szczegdlnie wazne —
specjalisci z branzy ICT. Stworzono dwie odrebne grupy
robocze: Zesp6l ds. zestawdw komputerowych oraz Zespét ds.
systeméw informatycznych. W prace obu zespoléw z
ramienia Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji zaanga-
zowani sg prawnicy z naszej kancelarii: mec. Agnieszka
Wachowska, (Partner) oraz mec. Tomasz Krzyzanowski
(Senior Associate).

Zespoly pracujgce nad dokumentami wytycznych przyjely
dwie odmienne koncepcje dotyczace dokumentéw rekomen-
dagji. Obecnie tworzone rekomendacje ds. komputeréw sta-
nowié¢ bedsg aktualizacje wczedniej wydanego przez UZP
dokumentu z 2012 r., uwzgledniajac postep techniczny, jaki
sie dokonal w ostatniej dekadzie. Zostang one réwniez posze-
rzone o nowy zakres tematyczny.

Natomiast rekomendacje ds. Systemdéw z uwagi na specyfike
zmian na rynku informatycznym w odniesieniu do systeméw
informatycznych jakie dokonaly sie od 2009 r. tworzone sa w
zasadzie na nowo.
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Oba dokumenty rekomendacji majg odnosi¢ sie do stanu
prawnego, jaki bedzie obowigzywal od 1 stycznia 2021 r., tj.
beda sie odwolywaty do Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zamdéwieri publicznych (dalej: ,Nowe PZP”).

Warto odnotowad, ze w pracach obu zespoléw ze strony UZP
bierze aktywnie udziat sam Prezes UZP, Hubert Nowak.

Oba dokumenty rekomendacji nie sg ani nie bedg aktami
prawa. Prace nad nowymi rekomendacjami stanowig
odpowiedz na potrzeby rynku, w szczegdlnosci publicznych
zamawiajacych, ktérzy przy  zakupach  systemdéw
informatycznych oraz sprzetu IT czesto borykajg sie z
problemem odpowiedniego  zorganizowania  procesu
zakupowego. Pomocne w tym majg by¢ wlasnie sugestie
Prezesa UZP, ktéry ma formalny autorytet w sferze zamdéwiend

publicznych i ustawowe uprawnienie ku tej dziatalno$ci[1].

[1] Prezes Urzedu Zamdéwieni Publicznych jest centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach zamdéwieri publicznych, a do jego obowigzkéw

nalezy m.in. przygotowywanie i upowszechnianie dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamdéwien i dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania

przepiséw o zamdéwieniach.



Dokumenty rekomendacji majg zatem na celu przede wszyst-

kim pomdc instytucjom zamawiajacym w jak najlepszym
przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w tym w jak najlepszym opisaniu
przedmiotu zamdwienia, a takze ustaleniu odpowiednich
warunkéw udzialu w postepowaniu i kryteriéw oceny ofert
w sposéb zapewniajgcy réwne traktowanie wykonawcéw
oraz uczciwg konkurencje, przy uszanowaniu efektywnosci
udzielania zamdéwien publicznych z uwzglednieniem uzasad-
nionych potrzeb zamawiajgcego. Warto przy tym odnoto-
wa¢, ze beneficjentami dobrych praktyk forsowanych przez
Prezesa UZP s3 takze wykonawcy. Mniejsza liczba bledéw
zamawiajgcych przy sporzadzaniu dokumentacji postepowa-
nia powinna przekladad si¢ na lepsze zrozumienie przedmio-
tu zamdwienia przez wykonawcéw, a co za tym idzie takze
lepsza ocene ryzyk projektu i odpowiednie skalkulowanie

ceny.

Ponizej przedstawimy zwiezly opis podsumowujgcy prace
obu zespoléw do tej pory.

1. Zespot ds. zestawéw komputerowych

UZP wskazal, ze zalezy mu przede wszystkim na wsparciu w
zakresie kwestii technicznych, ktére sg istotng czescig
rekomendacji i ktére w ostatnich 10 latach w znacznej czedci
sie zdezaktualizowaly. Cze$¢ wstepna i otoczenie prawne
aktualizuje UZP. Z tego wzgledu Zespdl ds. zestawdw
komputerowych skupil sie na aktualizacji dokumentu,
poczawszy od pkt. 3, tj. ,Zasady konstruowania SIWZ w
sposdb nieograniczajgcy konkurencji”, zwracajac szczegélng
uwage na kwestie techniczne. Przyjeto przy tym model
unikania nadmiernej kazuistyki. Rekomendacje majg mieé
charakter na tyle ogdlny, aby mogly by¢ uniwersalnym
poradnikiem w réznych postepowaniach na dostawe
urzadzeri komputerowych.

Kierunki zmian lub rozwigzania, jakie zaproponowano:
1. Rezygnacja z okreslenia ,zestaw komputerowy” na rzecz
pojecia ,urzadzenia komputerowego” jako szerszego, obej-
mujacego wieksze spektrum urzgdzen, ktére pojawily sie na
rynku w ostatniej dekadzie.
2. Wprowadzenie definicji poszczegélnych grup urzadzen,
np. definicje dla komputera stacjonarnego, komputera typu
»All in One”; komputera przenosnego, komputera przenos-
nego wzmocnionego, tabletu.
3. Konkretne zmiany, aktualizujgce lub wprowadzajace
zupelnie nowg tres$é:
¢ do tabeli nr 1 — Elementy opisu przedmiotu zamdwienia
na dostawe urzadzen komputerowych;
e do tabeli nr 2 — Wymagania dotyczace stosowanych
testéw wydajnosciowych urzadzer;

e do tabeli nr 3 — Zapisy niedopuszczalne w opisie

przedmiotu zamdwienia na dostawe urzgdzen
komputerowych;

e do tabeli nr 5 — Przykladowy opis wymagan dla
urzgdzenia komputerowego;

¢ wprowadzenie listy rekomendowanych certyfikatow;

e wprowadzenie listy rekomendowanych zabezpieczeri
sprzetu komputerowego, zaréwno mechanicznych
(uchwyty, ktédki, zamki), jak i oprogramowania
realizujacego zabezpieczenie danych oraz ochrone
danych, w tym danych osobowych, szyfrowanie danych;

e wprowadzenie odrebnych dodatkowych tabel z
parametrami dla urzadzen drukujgcych, monitoréw,

smartfondw, tabletéw.

4. Ponadto przedstawiono w odrebnym dokumencie propo-
zycje opisania w Rekomendacjach ds. komputeréw wymagarn
opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie prébek urzadzen
oraz zwrdécono sie o przedstawienie w Rekomendacjach ds.
komputeréw przez UZP interpretacji Nowego PZP (art. 101
ust. 4) w zakresie tego, czy przy opisaniu przedmiotu
zamoéwienia przez odniesienie do norm, ocen technicznych,
specyfikacji technicznych i system6w referencji technicznych
istnieje wymadg analogiczny jak w art. 99 ust. 6, tj. obowigzek
okreslenia przez zamawiajgcego kryteriéw stosowanych w
celu oceny réwnowaznosci, gdyz nie jest to wprost okreslone

W ustawie.

Warto wskazad, ze w czasie prac zespolu szczegdlne zaintere-
sowanie i komentarze wywolal temat testéw wydajnoscio-
wych, w tym korzysci i wad, jakie majg testy aplikacyjne i
testy syntetyczne. Testy syntetyczne sluzg do pomiaréw
pojedynczych komponentéw systemu, dajg informacje o
pomiarze jakiejs skladowej niezaleznie od pozostalych
aspektéw, np. karty graficznej. Wadg takich testéw jest to, ze
nie daja informacji o szybkosci calego komputera. Testy
aplikacyjne wykorzystuja typowe aplikacje biurowe czy
multimedialne i mierzg czas wykonywania réznych zadar,
np. przetwarzania dokumentéw, wskazujagc na ogdlng
wydajnosé urzadzenia. Ostateczna decyzja o ksztalcie
rekomendacji w tym zakresie nalezy do UZP, jednakze z
dotychczasowego przebiegu prac zdaje sie wynikaé, ze
rekomendowane bede testy aplikacyjne, a testy syntetyczne
beda dopuszczalne w przypadku uzasadnienia potrzeby ich
zastosowania przez zamawiajagcych specyfika danego
postepowania.

Nalezy sie spodziewal, ze jeszcze w czasie wakacji UZP
zamie$ci na swojej stronie internetowej zaktualizowany
dokument rekomendacji wypracowany przez Zespdlt ds.

komputerédw w celu gruntownych konsultacji publicznych.




Dodatkowo uzgodniono, ze w nastepnej kolejnosci Zespét ds.

zestawédw komputerowych podejmie prace nad ustaleniem
dalszych suplementéw, w tym dotyczacych warunkdéw
udzialu w postepowaniu oraz kryteriéw selekcji i kryteriéw
oceny ofert.

I1. Zespo6l ds. systeméw informatycznych
Zgodnie z zalozeniami prac zespolu roboczego, nowe
rekomendacje dotyczace zamawiania systemdéw informatycz-
nych majg powstawaé w czesciach i byé przygotowane w
kilku oddzielnych publikacjach, stanowigcych w calosci
kompleksowy przewodnik po zamawianiu systeméw IT w
rezimie Nowego PZP:
e Cze$é 1. — Przygotowanie postepowania i OPZ (w tym
zasady oceny ofert).
e Cze$¢ 2. — Warunki udzialu w postepowaniu, kryteria
selekgjiikryteria oceny ofert.
e Cze$¢3.—Umowairealizacja zamdwienia.

W czerwcu 2020 r. UZP opublikowal pierwszy wazny
dokument wypracowany przez Zesp6t ds. systeméw. Materiat
dotyczy czynnodci przygotowawczych przed wszczeciem
postepowania[2]. Stanowi on wstep do planowanych nowych
wytycznych w zakresie zamawiania systemdw IT oraz zawie-
ra praktyczne wskazéwki odnosnie dzialan, jakie zamawiaja-
cy powinien rozwazy¢ na etapie planowania i przygotowywa-
nia postepowania dotyczgcego systemu informatycznego, jak
réwniez wplywu decyzji inicjujacych proces zakupowy na
dalsze losy postepowania. Szersze oméwienie tego doku-
mentu znajduje si¢ w niniejszym newsletterze w tekscie
,Rekomendacje UZP na systemy informatyczne”.

Obecnie prace zespolu roboczego ds. systemdéw informa-
tycznych skoncentrowane sg na II tomie, czyli wytycznych
dotyczacych formulowania opisu przedmiotu zamdwienia
dla systemdéw informatycznych. Poczagwszy od tomu II, Prezes
UZP zamierza poddawaé konsultacjom publicznym powsta-
jace materialy, liczac na konstruktywne uwagi do nich.

II1. Podsumowanie

UZP oraz eksperci biorgcy udzial w pracach obu zespoléw
wigzg z rekomendacjami duze nadzieje. Oba dokumenty,
zanim  sie  zdezaktualizowaly, byly = kompleksowo
wykorzystywane przez zamawiajgcych przy tworzeniu
dokumentacji przetargowych. Co wiecej, réwniez instytucje

kontrolujace postepowania — w tym wspoétfinansowane ze

§rodkéw UE — czesto opieraly sie na tre$ci rekomendacji,
rozstrzygajac, czy zamawiajacy naruszyli ustawe Prawo
zamdwien publicznych, w konsekwencji decydujgc lub nie o
nalozeniu korekty finansowej. Celem prac obu zespotéw jest
stworzenie rekomendacji, ktére bedg zawieral praktyczne
wskazowki i1 jednoczesnie przystawaé do naszych czaséw,
stajgc sie na nowo ,przewodnikiem” dla zamawiajgcych w
zakresie zamoéwieni z branzy ICT.

Prace nad rekomendacjami stanowig spore wyzwanie.
Materia, ktérej poswiecone sg rekomendacje nie jest prosta,
oraz budzi pewne kontrowersje w srodowisku specjalistéw
zajmujacych sie kwestiami IT oraz stosowaniem Nowego PZP
w postepowaniach dot. IT, co wymaga wypracowania
satysfakcjonujgcego wszystkich kompromisu i znalezienia
rozwigzania, ktére bedzie moglo by¢ réwniez rekomen-
dowane przez UZP. Do tego eksperci zaangazowani w
tworzenie rekomendacji pracujag w ramach powotanych grup
eksperckich pro bono i muszg znalezé czas na tworzenie
dobrych jako$ciowo wytycznych obok codziennych obowig-
zkéw zawodowych. Warto jednak podkreslié, ze w pracy obu
grup roboczych widaé¢ duze zaangazowanie i wspdlny cel w
postaci stworzenia dobrych merytorycznie i jednoczesnie
praktycznych dokumentéw, ktére wywra realny i pozytywny
wplyw na rynek zamdéwieri publicznych w zakresie ICT.

UZP planuje stopniowo udostepniaé efekty prac obu
zespoldw. Wychodzi przy tym ze slusznego zalozenia, ze
nalezy dzieli¢ sie¢ z wykonawcami i zamawiajgcymi efektami
prac w miare ich powstawania. Wypracowane materialty —
jako autonomiczne dokumenty — bedg poddawane konsul-
tacjom publicznym. Zachecamy zatem do $ledzenia strony
UZP oraz newslettera PZP kancelarii Traple Konarski Podrecki
i Wspdlnicy (bedziemy informowaé o postepach prac) i
wlaczania sie w proces, ktdry pozwoli na sukcesywne

wypracowywanie
praktyczna pomoc w przygotowaniu postepowarni o udziele-

dokumentéw  stanowigcych istotna,

nie zamo6wienia publicznego.

pb=select-1
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[2] Zob. https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/zamowienia-publiczne-na-systemy-informatyczne-pierwszy-tom-

rekomendacji/zamowienia-publiczne-na-systemy-informatyczne-pierwszy-tom-rekomendacji (dostep: 6.08.2020).




Rekomendacje UZP na systemy informatyczne

Urzad Zaméwiend Publicznych (UZP) opublikowal 1 tom
rekomendacji dotyczgcych zamdéwien publicznych na systemy
informatyczne. Opublikowany na stronach UZP dokument
zawierajacy wytyczne dla zamawiajgcych - “co warto zrobié i
przemysle¢ przed wszczeciem postgpowania na system
informatyczny”, stanowi pierwszy z cyklu zapowiedzianych
rekomendacji UZP dot. branzy IT, bedacych wynikiem prac
grup roboczych wspierajacych UZP przy nowych rekomenda-
cjach dotyczgcych zaméwien publicznych na systemy i sprzet
IT, w ktérych z ramienia Polska Izba Informatyki i
Telekomunikacji  uczestniczg  przedstawiciele  naszej
Kancelarii: mec. Agnieszka Wachowska, partner w kancelarii
Traple Konarski Podrecki i Wspdlnicy oraz mec. Tomasz
Krzyzanowski. Szersze omdwienie tego tematu znajduje sie w
niniejszym newsletterze w tekécie ,Zakup komputeréw i
systeméw IT przez zamawiajacych — pomoga nowe

rekomendacje UZP”.

Dokument zawiera praktyczne wskazéwki dla zamawiaja-
cych, dotyczgce kwestii, ktére powinni rozwazyé na etapie
planowania i przygotowywania postgpowania dotyczgcego
systemu informatycznego, jak réwniez wplywu decyzji
inicjujacych proces zakupowy na dalsze losy postepowania|1].
Rekomendacje przygotowane zostaly na podstawie
przepiséw tzw. Nowego PZP[3], ktére wejdzie w zycie z
dniem 1 stycznia 2021r.

Poprzednie rekomendacje UZP na systemy informatyczne
pochodzg z 2009 r.[3]. Czyni je to w pewnym stopniu
nieaktualnymi i niepraktycznymi, w trakcie dekady nastgpily
bowiem istotne zmiany prawne, o dynamicznym postepie

technologicznym nie wspominajgc.

I tom rekomendacji Prezesa UZP sklada sie¢ z dwdch
czescei:
¢ czgsci 1, obejmujacej liste zagadnien, ktére powinien
rozwazy¢ zamawiajacy, przygotowujac
postepowanie;
e czgsci 2, zawierajacej informacj¢ o Zrédlach i
narzedziach do pozyskiwania wiedzy koniecznej dla
przygotowania postepowania.

Omdéwienie okolicznosci, ktére zamawiajacy powinien wzigd

pod uwage, planujac zakup systeméw informatycznych,

zostalo  przedstawione w rekomendacjach  poprzez
propozycje pytan (checkliste). Wséréd pytad, na ktére
powinien odpowiedzie¢ zamawiajacy, znalazly sie
nastepujace:

e Czy zamawiajgcy dysponuje odpowiednim personelem,
aby samodzielnie zidentyfikowaé swoje potrzeby i opisad
przedmiot zamdéwienia?

e Czy zamawiajacy dysponuje odpowiednim personelem,
aby samodzielnie zrealizowal przedmiot zamdwienia
(wdrozenie systemu), czy potrzebuje wsparcia ze strony
doradcy?

e Czy zamawiajacy dokonal inwentaryzacji posiadanych
zasob6w i potrzeb?

e Czy zamawiajacy konsultowal potrzebe zamdwienia z
innymi
zamOdwienia lub z ktérymi dziata wspdlnie?

zamawiajacymi,  realizujacymi  podobne
e Czy zamawiajacy sprawdzil mozliwo$é uzyskania

dofinansowania na planowany zakup sytemu
informatycznego?

e Czy zamawiajagcy ma wszystkie informacje, aby
prawidtowo oszacowad warto$¢é zamdéwienia?

e Czy zamawiajgcy zweryfikowal swoje potrzeby pod
katem inwestycji w rozwigzania on-premises lub
zamdwienia na systemy w modelu chmurowym SaaS, czy
tez dopuszcza oba te rozwigzania?

W jakim trybie postepowania zamawiajacy zamierza

zamdwic system IT?

[2]Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.z 2019 r. oraz z 2020 r. poz. 299).

[3] Zob. https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/27574/Rekomendacje_UZP20ws. zamowiec584_na_systemy_informatyczne.pdf (dostep:
20.07.2020).



https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/zamowienia-publiczne-na-systemy-informatyczne-pierwszy-tom-rekomendacji/zamowienia-publiczne-na-systemy-informatyczne-pierwszy-tom-rekomendacji
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/27574/Rekomendacje_UZP20ws._zamowiec584_na_systemy_informatyczne.pdf

Na podstawie tak postawionych pytan dla zamawiajgcego
zostaly sformulowane nastepujace rekomendacje dla
zamawiajacych:

o Zweryfikuj zasoby kadrowe.

e Rozpoznaj swoje potrzeby i oczekiwania.

e Sprawd?Z zasoby informatyczne (sprzet, oprogramowa-
nie, systemy, licencje).

e Zweryfikuj, czy inni zamawiajacy nie majg podobnych
potrzeb — aby przeprowadzi¢ zamdwienie wspdlnie z
nimi.

e Sprawd?, czy mozesz ubiega¢ sie o dofinansowanie.

e Starannie oszacuj wartos¢ zamdwienia.

e Ustal, czy zamawiasz oprogramowanie chmurowe badz
on-premises.

zamierzasz

e Okresl, w jakim trybie prowadzid

postepowanie.

W odniesieniu do Zrédet pozyskiwania wiedzy koniecznej do
przygotowania postepowania zamawiajacy powinien rozpo-

cza¢ od wlasnej organizacji zamawiajgcego, w szczegdlnosci

wsréd wykwalifikowanego personelu odpowiadajgcego za
poszczegdlne obszary merytoryczne. Gdy w organizacji
zamawiajgcego brakuje kwalifikacji odpowiednich dla
projektu, konieczne jest pozyskanie wiedzy z rynku, np.
poprzez zatrudnienie na podstawie umowy o prace lub

poprzez zakup ustug doradczych.

Rekomendacje Prezesa UZP, chociaz opracowywane na
podstawie Nowego PZP, moga stanowié cenng wskazdwke
dla zamawiajgcych réwniez przy przygotowywanych poste-
powaniach, do ktérych zastosowanie majg aktualnie obowig-

zujace przepisy z zakresu zaméwien publicznych.

I tom rekomendacji dostepny jest tutaj:

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/43274/

Czynnosci-przygotowawcze-zamowienie-publiczne-na-



https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/43274/Czynnosci-przygotowawcze-zamowienie-publiczne-na-system-informatyczny.pdf.
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KIO dopuszcza testy syntetyczne w zamodwieniach na dostawe

komputeréw (KIO 676/20)

Testy syntetyczne dopuszczalne w zamdéwieniach publicz-
nych na dostawe komputeréw pod warunkiem wykazania
uzasadnionych potrzeb zamawiajacego w swietle wyroku
Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 24 czerwca 2020 r.
(KIO 676/20)

(dalej: ,ZUS” 1lub
,Zamawiajacy”) prowadzi postepowanie o udzielenie zamd-

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
wienia publicznego na dostawe komputeréw stacjonarnych.
Zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy
ustanowil wymodg wydajnosci procesora umozliwiajacy
uzyskanie minimum 8000 pkt. w benchmarku CPU, dostep-

nym na stronie https://www.cpubenchmark.net/cpu_list.php.

Tym samym Zamawiajacy przewidzial ocen¢ wydajnosci
komputera za posrednictwem poszczegdlnego jego
komponentu (procesora) poprzez zastosowanie tzw. testu
syntetycznego. Wykonawca zlozyl odwolanie na tresé
opisu przedmiotu zamdéwienia (dalej: ,,OPZ”), domagajac
si¢ usunigcia testu syntetycznego na rzecz testu
aplikacyjnego, tj. badania wydajnosci dla calego zestawu
komputerowego (np. BAPCo SYSmark 2018).

Odwolujacy wskazal, ze zastosowanie testéw syntetycznych
w takim postepowaniu, jak prowadzone przez ZUS, jest nie do
pogodzenia z zasada wskazang w art. 29 ust. 2 Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwienl publicznych (dalej:
»,PZP”), zgodnie z ktérg przedmiotu zamdéwienia nie mozna
opisywa¢ w sposéb, ktéry mdglby utrudniaé uczciwag
konkurencje. Wskazywano na to, ze komputery dla ZUS maja

mied typowe zastosowanie do pracy biurowej.

W tym miejscu istotne jest wskazanie podstawowych réznic
pomiedzy testem syntetycznym a testem aplikacyjnym.
Wymaga podkreslenia, ze stosowanymi powszechnie na
rynku narzedziami informatycznymi, ktére pozwalajg na
badania wydajnosci komputerdw, sg testy wydajnosciowe —
tzw. benchmarki. Wéréd dostepnych testéw wydajnoscio-
wych wyrdznia sie¢ dwa ich rodzaje, ktére w uproszczeniu
mozna scharakteryzowad w nastepujacy sposéb:
e Testy syntetyczne — polegaja na badaniu teoretycznej
maksymalnej wydajnosci komputera pod katem danego
zastosowania (np. kompresja danych, dZzwieku, obrazu,

szyfrowanie, przetwarzanie grafiki 3D). Testy syntetycz-
ne testujg wydajnos¢ pojedynczych komponentéw
urzgdzenia, nie oceniajgc jego faktycznej wydajnosci jako
calosci.

e Testy aplikacyjne — mierza wydajnosé¢ komputera,
uzywajgc pewnego zestawu standardowych programéw
uzywanych w normalnej pracy z urzadzeniem. Testy te
badajg zatem wydajnos¢ calego komputera (a nie jego
komponentu) przy zalozeniu pracy na powszechnie

stosowanych aplikacjach w pracy biurowe;j.

-

Na rynku od lat trwajg spory co do tego, ktére z ww. rodzajéw
testéw powinny by¢é przez zamawiajgcych preferowane w
$wietle obowigzku opisania przedmiotu zamdwienia w
sposdb nieutrudniajgcy uczciwej konkurencji, choé wigkszosé

komentatoréw zdaje sie popierad testy aplikacyjne.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zagadnienie to jest przedmiotem
Rekomendacji Urzedu Zamdéwieni Publicznych (dalej: ,,UZP”)
pt. Udzielanie zamdwieri publicznych na dostawg zestawdw
(dalej:
»Rekomendacje”). Zgodnie ze stanowiskiem UZP preferowa-

komputerowych. ~ Rekomendacje z 2012 .
nym sposobem okreslania kryteriéw dotyczacych wydajnosci
jest odwolanie do wymaganych, minimalnych wskaZznikéw
uzyskiwanych przez zestawy komputerowe w testach
aplikacyjnych. ,Przewaga w testach syntetycznych moze
bowiem nie przektadad si¢ na postrzegang przez uzytkownika
wydajnosé komputera. Przykladowo zestaw z bardzo silnym

procesorem i do$¢ powolnym dyskiem twardym moze by¢


https://www.cpubenchmark.net/cpu_list.php

postrzegany przez uzytkownika jako wolny, mimo iz w tedcie
syntetycznym mierzacym moc obliczeniows uzyska wysoki
wynik”. Innymi stowy, badajgc tylko procesor, mozna
osiggnad w tescie syntetycznym wysoki wynik, podczas gdy
caly komputer moze pracowac wolno z powodu tego, ze tak
dzialajg inne komponenty. Warto podkreslié, ze od grudnia
2019 r. w UZP trwajg prace nad aktualizacjg Rekomendagji.
Prace sg juz zaawansowane i w niedlugim czasie nalezy sie
spodziewaé opublikowania przez UZP =zaktualizowanych
rekomendacji — odnoszgcych si¢ do tre$ci nowej ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwiendi publicznych -
uwzgledniajacych postep techniczny, jaki sie¢ dokonat do
W prace zespolu z ramienia PIIT zaangazowany jest z naszej
kancelarii mec. Tomasz Krzyzanowski (Senior Associate). Z
dotychczasowego przebiegu prac nad aktualizacjami wynika,
ze nowe rekomendacje utrzymajg wskazanie testéw
aplikacyjnych jako preferowanych do mierzenia wydajnosci
komputera. Wiecej na temat rekomendacji w odrebnych
publikacjach w niniejszym numerze newslettera.

Polska Izba

Telekomunikacji, ktdéra — jako izba gospodarcza — przystapita

Odwotujgcego  wsparla Informatyki i
do postepowania po stronie odwolujgcego na postawie art.
179 ust. 2 PZP. Warto dodaé, ze PIIT w ramach dobrych
praktyk w zakresie branzy IT opracowala i udostepnila opra-
cowanie wydane przez UZP pt. Wykorzystywanie wynikow
testow aplikacyjnych do oceny wydajnosci zamawianych zestawdow
komputerowych[1], w ktérym opowiada sie za stosowaniem

testéw aplikacyjnych.

Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 24 czerwca 2020
r. (KIO 676/20) odwotanie oddalila, uznajac, ze ZUS mial
prawo zastosowac test syntetyczny do oceny wydajnosci. Nie
oznacza to jednak, ze KIO opowiedziala si¢ przeciw
testom aplikacyjnym. Istota wyroku Izby jest bowiem
odwolanie si¢ do tzw. wuzasadnionych potrzeb
zamawiajacego. KIO co do zasady nie zakwestionowata cech
charakterystycznych — wad i zalet — obu rodzajéw testéw
przedstawionych powyzej. Wskazano jednak w uzasadnieniu
wyroku, Ze zamawiajacy majg prawo opisaé przedmiot
zamdwienia w sposéb uwzgle-dniajacy ich rzeczywiste
potrzeby. Wskazano jednoczesnie, ze w badanej sprawie ZUS
mial ku temu podstawy. Z wyroku Izby wynika, ze mogsa
zachodzi¢ okolicznosci uzasadniajagce badanie przez
zamawiajacych wydajnosci poszczegdélnych komponentdéw.
Innymi stowy, zdaniem KIO ZUS wykazal, ze jego potrzeby w
postepowaniu nie s3 standardowe. Izba podniosta, ze
,zamawiane komputery korzysta¢ beda jednoczesnie z
kilkudziesieciu dedykowanych do obstugi KSI ZUS aplikacji

zainstalowanych na tych stacjach, ktére nie sa standar-

dowym oprogramowaniem biurowym, ale oprogra-

mowaniem autorskim ZUS oraz tzw. oprogramowaniem

dedykowanym, tworzonym dla ZUS przez firmy
zewnetrzne. Aplikacje te sg uzywane jednoczesnie na danym
zestawie komputerowym, co dodatkowo wymaga procesora
o wyizszej wydajnosci niz w komputerach wykonujacych
standardowe zadania biurowe. Ponadto biezgca obstuga
klientéw i wykonywanie zadari ustawowych Zakladu wyma-
ga skanowania i przetwarzania duzej ilosci dokumentdéw, co
wplywa na wykorzystanie mocy procesoraiw zwigzku z tym
opis przedmiotu zamdwienia uwzglednia wlasnie jego
wydajnosé. Przy takim zastosowaniu zamawianych
zestawdw na pierwszy plan wysuwa sie wydajnosé procesora,
w kontekscie zadari wykonywanych przez te sprzety, a nie
ogdélna wydajnosé zestawu mierzona przy uwzglednieniu
standardowych zastosowan biurowych i wybranych aplikacji,
na jakich operujg testy BAPCo”.

Ponadto Izba wskazala, Ze na uwzglednienie zasluguje
dodatkowy argument: w przypadku gdy zamawiajacy
przewiduje modyfikacje komponentéw zestawu kompute-
rowego w przyszlosci, moze by¢ uzasadnione badanie wydaj-
no$ci jednego z kluczowych komponentéw, jak np. procesora,
co pozwoli na zapewnienie elastycznosci konfiguracji w razie
pOSZniejszych modyfikacji. W tym przypadku teza ta wydaje
sie jednak nieco kontrowersyjna, biorgc pod uwage, zZe
komputer — nawet rozumiany jako zestaw — starzeje si¢ dos¢
szybko wobec postepu technologicznego i niezbyt dlugiej
zywotno$ci komponentéw. W praktyce rzadko modyfikuje sie
bowiem komputery osobiste, gdyz bardziej oplacalne jest
kupno nowych.

Podsumowujac, wyrok KIO wbrew pierwszemu wrazeniu
zdaje si¢ potwierdzaé przewazajgce podejscie do testéw
aplikacyjnych i syntetycznych, z ktérego wynika, ze
preferowane powinny by¢ testy aplikacyjne (zwlaszcza w
przypadku komputeré6w majacych mieé standardowe
zastosowanie biurowe) jako badajace wydajno$é calego
komputera (jako zestawu komponentédw). Testy syntetyczne
natomiast majg miec zastosowanie wyjatkowo — w sytuacji
gdy zamawiajgcy jest w stanie dowiesé, ze specyfika
przeznaczenia nabywanego sprzetu uzasadnia badanie
wlasciwosci jakiegos konkretnego komponentu, a nie catego
zestawu. KIO wyraznie bowiem wskazala na koniec
uzasadnienia wyroku, ze ,rozstrzygniecie sporu polega na
zajeciu stanowiska w sprawie, czy zamawiajacy wykazal, ze
wymoég zbadania wydajnosci procesora za pomocg testu
syntetycznego jest jego obiektywng potrzebg”. Innymi stowy,
wymaga
uzasadnienia, natomiast badanie wydajnosci przy uzyciu

zastosowanie  testdw  aplikacyjnych  nie
testu syntetycznego musi by¢é dowiedzione obiektywng

potrzeba zamawiajgcego.




Na koniec warto réwniez podkredli¢ inny wazny aspekt
orzeczenia. KIO dopuscita bowiem przystgpienie po stronie
odwolujacego izby gospodarczej, tj. Polskiej Izby Informatyki i
Telekomunikacji. Zgodnie z art. 179 ust. 2 PZP , $rodki ochrony
prawnej wobec ogloszenia o zamdéwieniu oraz specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia przystuguja réwniez
organizacjom wpisanym na liste, o ktérej mowa w art. 154 pkt
5” (lista organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkéw
ochrony prawnej). Zatem odwolania na tre$¢ dokumentacji
przetargowej mogg skladal organizacje, ktére nie s3
wykonawcami ani nie ubiegaja sie o udzielenie zamdéwienia,
dzialajac w interesie publicznym. Jednoczesnie — zgodnie z
art. 185 ust. 2 PZP — do postepowania odwolawczego moze
przystapic¢ ,wykonawca”. Czytajac literalnie przepisy art. 179
ust. 2 i art. 185 ust. 2 PZP, wynika z nich, ze organizacja
wpisana na ww. liste moze zlozy¢ samodzielnie odwolanie,

nie moze jednak przylaczad sie do toczacego postgpowania. W
tym duchu zapadlo kilka orzeczen K10, w ktérych odmawiano
organizacjom takim jak PIIT mozliwosci skutecznego
przystgpienia (tak np. w orzeczeniach: KIO 654/16, KIO
984/14). Stanowisko takie w ocenie autora nie ma
uzasadnienia. Skoro dana organizacja jest uprawniona do
wnoszenia odwotania, to powinna by¢ tym Dbardziej
uprawniona do popierania jednej ze stron. KIO w omawianym
tu wyroku z dnia 24 czerwca 2020 r. (KIO 676/20) podzielita
ten poglad i dopuscita PIIT jako uczestnika postepowania, co
ma duze znaczenie na przyszlosé. Oznacza bowiem, ze
organizacje wpisane na liste, o ktérej mowa w art. 154 pkt. 5
PZP, mogg réwniez przystepowac do toczacych sie spraw, pod
warunkiem ze odwolanie dotyczy tre$ci ogloszenia o
istotnych ~ warunkéw

zamdwieniu oraz  specyfikacji

zamoéwienia.
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PRAWO I BIZNES

Statystyki Urzedu Zamoéwien Publicznych za | pétrocze 2020rr.

Z najnowszego zestawienia danych statystycznych za I pélrocze 2020 r., opublikowanego przez Urzad Zamdéwieni Publicznych,
wynika, ze pandemia COVID-19 wywarla wplyw na udzielanie zamdéwien publicznych — w pierwszym pélroczu 2020 r.
wszczeto o ok. 14% mniej postgpowan, niz w tym samym okresie w 2019 r. Swiadczy to zwlaszcza o ograniczeniu
wydatkowania srodkéw publicznych przez zamawiajacych.

Co ciekawe, odwrotng tendencje mozna stwierdzi¢ w przypadku wnoszenia odwotant w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego — ich liczba wzrosla o ok. 15% w poréwnaniu do tozsamego okresu w roku poprzedzajacym — czasowe
wstrzymanie orzekania przez KIO w czasie od 16 marca do 22 maja wlgcznie, spowodowalo jednak, ze mniejsza liczba spraw
zostala rozpatrzona.

Podkreslenia jednak wymaga, ze przedmiotowe dane za rok 2020 obejmujg takze okres poprzedzajacy wprowadzenie stanu
zagrozenia epidemicznego, a wiec styczen i luty 2020 r., co moze nieznacznie znieksztatcaé obraz wplywu COVID-19 na rynek
zamoéwien publicznych.

0, O

Liczba opublikowanych ogloszed o zaméwieniu (dla poréwnania — w I pétroczu 2019 r.
lgi' opublikowano 67 568 ogloszeri o zamdéwieniu) obrazuje spadek liczby opublikowanych
i. 5 7 8 3 1 ogloszeri o zamdwieniu w poréwnaniu do roku poprzedzajacego, co moze miec zwiazek z

zaistnialg sytuacja epidemiczng i ograniczeniem wydatkowania srodkéw publicznych.

o, O

Procent postepowarni udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego — w dalszym ciagu

pozostaje on dominujgcym trybem udzielanie zamdéwienn publicznych. Zmiana tej

tendencji moze mie¢ miejsce po wejsciu w zycie tzw. Nowego PZP z uwagi na starania

8 9 5 3 % ustawodawcy dazace do uatrakcyjnienia pozaprzetargowych trybéw udzielania zamdéwien
t 9 oraz z uwagi na fakt, ze w Nowym PZP nie przewidziano przetargu nieograniczonego dla

postepowan o wartosci ponizej progéw unijnych wprowadzajac w jego miejsce (w jednym

z wariantéw) tzw. tryb podstawowy

Liczba wszczetych kontroli uprzednich — w I pélroczu 2020 r. udalo zakoniczyé sie 204 z
nich. Zauwazalny jest wzrost w poréwnaniu z liczbg wszczetych kontroli uprzednich w 1
polroczu 2019 r. — wszczeto 171 kontroli, z czego zakoriczono 158. Moze to prowadzi¢ do
221 wniosku, ze zwiekszyla sie liczba postepowan o najwiekszej warto$ci, dla ktérych kontrola

uprzednia jest obowigzkowa.

Liczba wniesionych odwotanl do Krajowej Izby Odwolawczej — wyzsza niz w I pélroczu
2019 r., kiedy wynosita 1223. Zauwazalny jest przy tym spadek liczby rozpatrzonych
odwotlani —w I pdtroczu 2020 r. rozpatrzono 1217, a w [ pétroczu 2019 r. — 1255.

1476 Wzrost liczby odwotat moze $wiadczyé o tym, ze nowa rzeczywisto$¢ zwigzana z
zagrozeniem epidemicznym doprowadzila do wzrostu liczby sytuacji spornych w

postepowaniu o udzieleniu zamdwienia publicznego.
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Pozostale statystyki oraz inne informacje zostaly przedstawione w Informatorze UZP dostepnym pod linkiem:

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0016/43405/INFORMATOR _II_2020.pdf
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PUBLIKACJE

Nr 08/2020 Zamdwienia Publiczne Doradca:
mec. Piotr Nepelski
¢ ,Wykluczenie i samooczyszczenie od 1 stycznia 2021r.
Fakultatywne przestanki w Nowym PZP”
mec. Piotr Nepelski
e ,COVID-19 jako podstawa uniewaznienia postepowania”

Nr 07/2020 Zamdwienia Publiczne Doradca:
mec. Tomasz Krzyzanowski oraz mec. Agnieszka Wachowska
¢ ,Zamdwienia publiczne oraz umowy o zamdwienie publiczne
w Tarczy 4.0”
mec. Karolina Grochecka — Goljan
e _Nowe PZP - Jaki sposéb opisu przedmiotu zamdéwienia

wybraé?”

Zamowienia
publiczne

Konflikt intereséw
— niedoceniany
zabéjca zaufania,
Maciej Wnuk

Nr7

Konflikt intereséw
w zaméwieniach
publicznych,
Radostaw Pruszowski

Konflikt interesow

Konflikt intereséw
jako jedno ze Zrédet
ryzyk korupcyjnych,
Krzysztof Krak

Nie bagatelizujmy
zaméwier
bagatelnych,
Jozef Gorny
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